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Forord

Genomfdrandet av detta projekt har varit mojligt genom de givande och 6ppna
intervjuer som genomforts tillsammans med bestallare, entreprendrer och
medlemmar i akademien. PEAB Anlaggning AB har i huvudsakligen utformat och
genomfort studien. Tack ocksa till kollegor som pa olika satt bidragit med
information, feedback och insikter. Slutligen tack till Svenska Byggbranschens
utvecklingsfond (SBUF) som med ekonomiskt stdd gjort detta maojligt.




Diskussion/Sammanfattning

De flesta deltagarna i studien ar eniga om ett par saker, bland annat att det finns
manga bra initiativ och en positiv teknikutveckling gallande klimatférbattrande
atgarder inom anlaggningsbranschen, samt att de flesta aktorer ar aktiva i arbetet
och vill komma framat. Insikten att det ar en central fraga, nu och fér 6verskadlig
framtid for enskilda organisationer, branschen och samhallet ar tydlig.

Det framgar av diskussionerna att val av upphandlingsmetod och entreprenadform
paverkas av manga olika faktorer, exempelvis projektets langd, ambitionsniva,
komplexitet och risker. Detta gor att det inte finns en specifik [l6sning som kan anses
vara battre eller som l[ampar sig for alla tillfallen. Olika I6sningar har for och nackdelar
som ar viktiga att kanna till for bade bestéllare och entreprendrer, men det gar att
driva ett framgangsrikt projekt med klimatforbattrande atgarder inom alla de former
och med de metoder som beskrivs i rapporten.

En viktig &terkommande asikt ar att det ar av stor vikt att klimatrelaterade krav
projektanpassas, sarskilt vid mer komplicerade projekt. Om det inte sker &r risken att
klimatkraven hamnar pa fel niva viket antingen kan leda till att entreprendrer kan fa
mycket svart att uppfylla kraven, eller helt avstar fran att lamna anbud, eller att
kraven kan uppnds utan att ndgra egentliga anstrangningar gjorts.

Det har foreslagits att det bland bestallare kan finnas en osakerhet baserad pa oro
over att pengar satsas fel. Darfor fokuserar de hellre pa totalentreprenad/funktion och
lamnar da 6ver en stor del av ansvaret till entreprendren. Om detta innebar att det
inte satsas pa intern utveckling av processer och kompetens blir det svart for
bestallaren att aktivt driva utvecklingen da bestéllarkrav kan majliggéra att ny teknik
utvecklas.

Fran entreprendrer lyfts att det ar viktigt att krav och/eller andra incitament fran
bestéllaren, samt uppfoljningen av dessa, ger entreprendren incitament till ett
framatlutat klimatarbete. Om t.ex. klimatrelaterad bonus/vite eller
anbudsutvarderingskriterier ar for I1agt satta ar risken stor att klimatarbetet prioriteras
ner hos entreprendren pa affarsmassiga grunder.

Flera respondenter utryckte &ven att anlaggningsbranschen har varit sent ute och att
det gar for langsamt med tanke pa den relativt korta tidshorisonten som Sverige har
for att na sina klimatmal.

En anledning som framfordes varfor det gar langsamt ar avsaknaden av tydliga och
skarpa lagar och krav. Denna brist gor att det finns osékerhet hos alla aktérer om
vilka krav som kan stallas i samband med upphandling, vilka verktyg som bor
anvandas samt vilka investeringar i ny teknik som ar lampliga.

Flera respondenter uttrycker samtidigt att det finns en positiv utveckling och kan lyfta
goda exempel dar de arbetet aktivt med klimat och miljé och natt verkliga resultat,
men att dessa bara kan uppnas genom att alla aktorer i ett projekt samarbetar och ar
villiga att satsa pa att na forbattringar.
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Syfte och bakgrund

Bakgrunden till projektet ar att battre forsta hur de klimatrelaterade styrmedel (krav,
bonusar, vite mm) anvands idag i Sveriges anlaggningssektor. For att kunna gora
detta har ett intervjuunderlag tagits fram som syftar till att besvara ovanstaende.
Detta sedan anvants i samtal med ett antal aktorer i branschen. Resultatet av
intervjuerna har sedan anvands tillsammans med exempel tagna fran branschen for
att kartlagga situationen och resonera kring for och nackdelar, samt ligga till grund for
rekommendationer om fortsatt arbete.

Baserat pa ovanstaende skall féljande resonemang foras:
e Hur effektiva ar styrmedel pa att ge (nagot forenklat) maximalt minskad
klimatpaverkan per krona investerad i incitament eller férdyrande krav?
e Vad som behdver andras for att ndrma sig ett idealt lage?



1. Metodik

1.1 Intressentanalys

En Gversikt 6ver intressenter togs tidigt fram for att fa en 6versikt 6ver centrala aktorer
inom anldggningsbranschen i Sverige, bade bland bestallare, entreprenérer och
akademin. Representanter for de olika intressenterna kontaktades sedan och ombads
att stdlla upp pa en intervju.

| processen for framtagande av intressenter for intervjuer var urvalet inledningsvis
bredare och inkluderade exempelvis dven konsulter, viss input fran diskussioner med
dessa grupper har inverkat pa bland annat framtagande av intervjufragorna, men
dessa omfattades sjalva inte av fullstandiga intervjuer.

1.2 Framtagande av intervjufragor

For att besvara fragestéliningarna som ligger till grund for arbetet har ett antal fragor
tagits fram, fragorna riktar sig till olika aktérer inom branschen men med fokus pa hur
offentliga bestallare hanterar krav gallande klimatreduktioner i samband med
upphandling samt hur deras tankar ar gallande hur val systemet fungerar i dagslaget
samt vad som kan goras for att na framat i fragan.

Intervjuerna var semistrukturerade dér en uppséttning forberedda fragor anvands som
riktlinjer, men det ges utrymme for bada parter att stalla foljdfragor och utveckla
resonemanget utifran de svar som ges. Eftersom bade bestallare, entreprendrer och
andra intervjuats erhalls olika perspektiv av fragestaliningen.

1.3 Genomforande av intervjuer

1.3.1 Analys av data

Underlaget som ligger till grund for rapporten ar huvudsakligen de intervjuer som
genomfdrts, kombinerat med viss annan informationsinhdmtning och interna
diskussioner. Resultatet fran intervjuerna séatts sedan i relation till de fragestéllningar
som satts upp for projektet. | forsta hand besvaras fragestaliningarna men under
arbetets gang har det dven tillkommit fragor efter genomférda intervjuer da
respondenterna tog upp teman som inte hade planerats for under forarbetet.

1.3.2 Examensarbete Chalmers

| samband med en tidigare fas i projektet genomférde tva studenter vid Chalmers
tekniska hogskola, kandidatprogrammet Affarsutveckling och entreprendrskap inom
samhallsbyggnadsteknik, ett examensarbete under 2023 med titeln”

”Ar tekniken boven eller rdddningen i klimatomstaliningen?
- Hur bor ett upphandlingsunderlag se ut”

| samband med planeringen av examensarbetet fanns en dialog géllande mdjligheten
att examensarbetet skulle bidra till uppfyllanden av detta SBUF-projekt. PEAB hade
dock ingen mdjlighet att direkt paverka examensarbetets utformning, utan det styrs av



institutionens handledare i dialog med studenterna. Resultatet blev att de
fragestallning som hanterades och diskussioner i examensarbetet i stort sett inte var i
linje med syftet med denna rapport. Slutrapporten fran examensarbetet har dock varit
tillgangligt under framtagandet av SBUF-rapporten och vissa resonemang och
grundlaggande information har anvants.

2 Bakgrund och nulage

| ett I&ngsiktigt uthalligt samhalle ar en central aspekt att jordens resurser anvands pa
ett hallbart satt. Sektorn for bygg- och anlaggning anvander stora mangder resurser
och genererar ocksé en betydande mangd avfall och direkta och indirekta utslapp till
mark, vatten och Iuft, samt riskerar att negativt paverka den biologiska mangfalden.
Det ar darfor viktigt att ta ansvar for att effektivisera resursanvandningen inom
branschen och att ge forutsattningar for ett kretslopp som ar hallbart (Byggféretagen,
2023). Fokus i denna rapport ligger pa bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan
men vissa resonemang kan aven berdr andra miljdaspekter.

Klimatomstallining som det svenska samhéllet star infor, och som redan pabdrjats,
paverkar alla delar av samhallet. Bygg- och anlaggningsbranschen star idag for ca 20%
av de totala utslappen av vaxthusgaser vilket innebar att branschen har ett betydande
ansvar samt att det kommer att behdvas férandringar och framtagande av innovativa
tekniska I6sningar men dven arbetssatt inom manga olika omraden.

Utveckling av nya produkter och produktionstekniker har redan gett upphov till
alternativ med betydligt minskad klimatpaverkan utan att paverka kvaliteten negativt,
och den framtida potentialen for ytterligare reduktioner ar i manga fall mycket lovande.
Det kommer dock att behdvas nya arbetssatt och processer, bland annat for att
optimera resursanvandning och masshantering, for att kunna utnyttja den nya tekniken
och att uppna malen inom miljé och klimat.

2.1 Fardplaner och lagstiftning

2.1.1 Parisavtalet och EU

2019 godkande Europaparlamentet en resolution med uppmaningen till EU att faststalla
att klimatneutralitet senast ar 2050 &r dess langsiktiga klimatmal inom ramen for
Parisavtalet, och att samtidigt skarpa utslappsminskningsmalet till 55 procent jamfort
med 1990 ar utslappsnivaer senast ar 2030. | en separat resolution utropade
ledamoterna ett klimatnodlage i Europa. | december 2019 presenterade EU-
kommissionen en fardplan for att uppna ett klimatneutralt Europa, Den gréna given.

Parisavtalet syftar till att begransa den globala uppvarmningen till val under 2°C och
strava efter att begransa den ytterligare ner till hdgst 1,5°C for att undvika

att klimatforandringarna far katastrofala konsekvenser. Avtalet har undertecknats av
194 enskilda lander, samt av EU. Alla medlemslander har sjalva undertecknat avtalet,
men de samordnar sina standpunkter och faststéller gemensamma
utsldppsminskningsmal pa EU-niva. (Europaparlamentet. u.a)


https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20191105IPR65866/cop25-meps-push-for-co2-neutrality-by-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/climate-change/20190926STO62270/what-is-carbon-neutrality-and-how-can-it-be-achieved-by-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20191121IPR67110/europaparlamentet-utropar-klimatnodlage
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/klimatforandringar/20200618STO81513/den-grona-given-nyckeln-till-ett-klimatneutralt-och-hallbart-eu
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/climate-change/20180905STO11945/infographic-how-climate-change-is-affecting-europe
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/climate-change/20180305STO99003/reducing-carbon-emissions-eu-targets-and-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/priorities/climate-change/20180305STO99003/reducing-carbon-emissions-eu-targets-and-measures

2.1.2 Nationella mal fér minskade utslapp

For att uppna Parisavtalets méal ska deltagarlanderna faststalla mal for sina
klimatinsatser vart femte &r, med dkad ambitionsniva 6ver tid. Dessa mal brukar
forkortas NDC (Nationally determined contributions), nationellt faststallda bidrag.

Utdver de mal som foljer direkt av att Sverige undertecknat Parisavtalet har vi dven
2017 antagit ett sa kallat klimatpolitiskt ramverk. Ramverket &r en nyckelkomponent i
Sveriges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad.
Syftet med ramverket ar att skapa en sammanhangande klimatpolitik for att sakerstalla
langsiktiga forutsattningar for att genomféra den omstalining som kravs for att Sverige
ska na klimatmalen och bidra till Parisavtalets temperaturmal.

| det klimatpolitiska ramverket finns bade ett langsiktigt klimatmal och etappmal pa
vagen mot 2045. Det langsiktiga klimatmalet innebar att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Det betyder att utslappen
inom Sveriges granser ska vara minst 85 procent ldgre senast ar 2045, jamfort med
1990 ars utslappsnivaer.

De resterande 15 procenten kan uppnas genom s kallade kompletterande atgarder.
Det kan se olika ut, till exempel genom atgarder i skog och mark som ¢kar inbindningen
av koldioxid, genom tekniska I6sningar som fangar in och lagrar koldioxid eller genom
atgarder i andra lander som minskar utslappen av vaxthusgaser. (Naturvardsverket
u.3)

Ett exempel pa inbindning av koldioxid som har potential for bygg- och
anldggningsbranschen &r sa kallad karbonatisering av betong.

2.1.3 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Bygg- och anlaggningssektorn

Fossilfritt Sverige har tillsammans med Byggforetagen, Byggherrarna,
Byggmaterialindustrierna, Fastighetsagarna, Innovationsféretagen,
Installatorsforetagen, Sveriges allmannytta och aven Trafikverket tagit fram fardplanen
for fossilfri konkurrenskraft Bygg- och anldggningssektorn.

| fardplanen finns det ett antal ataganden som alla aktérer i bygg-, fastighets- och
anlaggningssektorn ska genomfoéra. Fardplanen ersatter den tidigare planen som togs
fram 2018.

Exempel pa vad fardplanen innefattar:

e Bygg- och anldggningssektorn atar sig att genomféra flera insatser for att
klimatutslappen ska minska och sa smaningom bli noll.

e Tydliga klimatkrav stélls av bestallare vid upphandling, samtidigt som de
efterfragar och premierar I6sningar med 1ag klimatpaverkan.

e Konsulter och arkitekter ska i férstahand utga fran platsens forutsattningar och
dess infrastruktur nar det planeras ny-, till- och ombyggnad.



e Byggnader och anlaggningar ska projekteras for att ha sa lag klimatpaverkan
som mgjligt i anvandningsskedet.

e Byggnader och anlaggningar uppfors pa ett klimateffektivt satt och fossila
branslen fasas ut.

e Entreprendrer ska framja, minimera och ha cirkular materialanvandning vid
nybyggnation, renovering och rivning.

e Byggmaterialtillverkare ska optimera produkternas design och konstruktion
utifran klimatpaverkan, energi- och resurseffektivitet

2.2 Teknik och kunskap

Konsumtion, tillverkning och transporter i det moderna samhéllet ger alla paverkan pa
miljo- och klimat ur ett livscykelperspektiv. Miljéteknik omfattar manga olika tekniker
men aven kunskap och kompetens, for att minska skadliga utslapp, minimera och
hantera avfall, 6ka atervinning och cirkularitet.

Miljo-och hallbarhet ar ett omrade som vaxer snabbt 6ver hela varlden och utgér en
viktig del av samhallsutvecklingen, nu och i framtiden. Losningarna som kravs behover
ta hansyn till flera olika aspekter utover de rent miljdmassiga, bland annat manniskors
halsa och valmaende, kulturella varden, samt ekonomiska styrmedel och lagstiftning
och andra regelverk. For att Idsningarna skall kunna fullt ut utvarderas och anpassas
behover de kunna anvandas i praktiken, i detta fall i projekt inom bygg- och
anlaggningsbranschen.

Att anvanda mer eller mindre oprévad teknik kan medfdra ekonomisk risk for de
inblandade aktdrerna, for att den nya tekniken skall kunna fa genomslag och majlighet
att utvecklas ytterligare ar det darfor av stor betydelse att kravstallningen gallande
miljo och klimat &r tydlig och pa en niva som ger entreprendrer och andra aktorer
tillrdckliga incitament att genomféra nodvandiga atgarder, bade pa lang och kort sikt.

Vid upphandling generellt ér erfarenheten av att det &r mycket “copy-paste”, man gor
som man alltid gjort och utgar fran ett dldre underlag. Viktigt att fa in folk med
miljokompetens vid upphandling. (Akademin)

2.3 Lagen om offentlig upphandling och tillvdgagangssatt vid
upphandling

| Sverige omfattas alla upphandlade myndigheter av Lagen om offentlig upphandling
(LOU). Grundprinciperna i offentlig upphandling ar objektivitet och éppenhet.

Upphandlande myndigheter far inte vara lojala mot det egna landets leverantorer eller
mot tidigare leverantérer. Valet av leverantor ska ske pa en affarsméssig grund. Valet
ska utga fran vilken leverant6ér som erbjuder den basta varan eller tjansten till de basta
villkoren. Alla leverantdrer ska ha mojlighet att tavla om kontraktet pa samma villkor i
en upphandling. (Konkurrensverket-u.4.)
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Figur 1 Upphandlingsprocessen (Trafikverket- u.4.)

Processen for offentliga upphandlingar framgar av figur 1.

2.3.1 Forfragningsunderlag

LOU fastslar att myndigheten skall sammanstélla sina krav i det s& kallade
forfragningsunderlaget, vilket skall innehalla all relevant information som entreprendrer
behoéver for att kunna ldmna anbud i upphandlingen. Foérfragningsunderlaget bestar
normalt av flera dokument, till exempel upphandlingsféreskrifter, administrativa
foreskrifter, tekniska kravspecifikationer, ett kontraktsforslag och bilagor som
eventuellt ska fyllas i samt standardbestammelser.

2.3.2 Annonsering

Efter framtagandet av forfragningsunderlaget behover den upphandlande
myndigheten annonsera upphandlingen i en allmant tillganglig databas for att samtliga
entreprendrer som ar intresserade av att delta i upphandlingen skall f& den
mojligheten.

2.3.3 Anbudslamnande

Intresserade entreprenérer svarar pa annonsen genom att skicka in ett anbud enligt
det format och inom den tid som anges. | anbudet ska leverantéren beskriva hur den
avser att uppfylla de krav som anges i forfragningsunderlaget.

2.3.4 Utvardering och tilldelning

Inom rimlig tid efter att anbuden kommit in skall den upphandlande myndigheten prova
de olika inkomna anbuden enligt de utvarderingskriterier som angavs i
forfragningsunderlaget och utifran detta bedéma vilket eller vilka anbud som vunnit
upphandlingen. Ett tilldelningsmeddelande skickas darefter till alla anbudsgivare dar
det framgar vilken, eller vilka, leverantérer som vunnit upphandlingen. Anbudsgivare
som ar missndjda med tilldelningsbeslutet kan ansdka om dverprovning av
forvaltningsratten.

Kontrakt tecknas darefter med vinnande leverantor eller leverantorer.
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2.3.5 Konkurrenspraglad dialog

D& den upphandlade organisationen ser ett behov av exempelvis en ny vagstracka,
behover organisationen analysera de egna behoven for att kunna formulera en
kravstallning for det som ska upphandlas, samt faststélla hur upphandlingen ska ga till
for att kunna beskriva det i férfragningsunderlaget.

Organisationen har i detta skede mdjlighet att genomfora en dialog med marknaden i
syfte att undersdka vilka material och tekniker som marknaden kan leverera for att
kunna formulera sina krav utifran det. Under denna tidiga dialog maste samtliga
leverantdrer behandlas likvardigt sa att ingen enskild aktor ges en konkurrensfordel.

Denna konkurrenspréglade dialog kan nyttjas da den upphandlande organisationen vill
ha hjalp for att gemensamt med leverantorer ta fram I6sningar pa sina behov,
utvardera mjuka parametrar eller upphandlar funktionskrav.
(Upphandlingsmyndigheten, u.a).

Den konkurrenspraglade dialogen ar ett samtal som ar 6ppet for alla leverantorer som
uppfyller kraven for att [amna anbud att ansdka om att delta i. Den upphandlande
organisationen valjer sedan ut de anbudssdkande som kallas in till en dialog. Efter
dialogen ldmnar varje leverantor sedan in sitt anbud. Dialogen sker séledes innan
anbuden Iamnas in och alltid i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

2.4 Klimatkalkyl och berakningar

Klimatkalkyler ar verktyg som majliggor for verksamheter att berdkna sin
klimatpaverkan, men dven for att utgora underlag for beslut géllande metoder och
produkter. Det finns idag flera verktyg tillgdngliga men de utgar fran liknande principer.

| kalkylen redovisas de byggdelar samt aktiviteter, bland annat transporter och
masshantering, som innefattas i det projekt eller den verksamhet som avses. Det
handlar sillan om en komplett redovisning av allt ingdende och utgdende material, da
detta hade blivit alltfér omfattande och resurskravande, utan ndgon form av
avgransning for att fanga in de byggdelar eller aktiviteter som har mest paverkan gors
normalt i ett inledande skede. Storheter i form av vikt, volym, transportavstand osv
satts till resurserna.

Nasta steg ar att koppla en klimatfaktor till den aktuella resursen. | de flesta verktyg
kan systemet tillhandahalla schablonvarden baserade pa snittvarden for olika resurser,
men det &r alltid onskvart att i mojligaste man anvanda faktiska varden for att faststalla
resursens klimatpaverkan. Denna produktspecifika faktor erhalls fran sa kallade EPDer
(Environmental Product Declaration), eller miljovarudeklarationer. Dessa dokument
redovisar pa ett stadardiserat satt resultatet fran en livscykelanalys for ett antal
miljoaspekter, dar klimat (CO.e) ar en av dessa. | tidiga skeden i projekt ar det dock
séllan mojligt att tillsatta en specifik EPD till en resurs da denna inte ar upphandlad.

Aven om det i tidiga skeden kan vara svért att med sikerhet ange en specifik EPD s
ar mojliggor deklarationerna ett relativt enkelt satt att jamfdra olika produkter gallande
bland annat klimatpaverkan vilket kan utgora ett stéd i samband med produktval.
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| analysen redovisas produktens klimatpaverkan i olika livscykelskeden, vilka av dessa
som bor inga i klimatkalkylen kan variera nagot men det framgar i metodbeskrivningen
for det aktuella verktyget. Klimatfaktorn i form av koldioxidekvivalenter kopplas sedan
till resursen vilket ger ett totalt utslappsvarde, exempelvis kgCO-.e/ton.

Genom att anvanda klimatkalkylen kan verksamheten sedan utveckla strategier och
atgarder for att minska sin klimatpaverkan. | manga storre projekt stéller bestallaren
krav pa att en klimatkalkyl skall tas fram, men det férekommer dven att entreprendrer
pa eget initiativ arbetar med klimatkalkyler for att driva det egna klimatarbetet framat.

2.5 Klimatkrav inom offentlig upphandling

Infrastrukturprojekt kan drivas under flera olika entreprenadformer, vanligt ar total-
och utférandentreprenader. Detta paverkar i viss man hur kravstallningar ser ut redan i
anbudsfasen, hur entreprenadformen paverkar klimatkrav ingick i intervjuunderlaget.

Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkOpsprocess som syftar till att offentliga
inkOp bidrar till konkurrens och att offentliga medel anvéands sa effektivt som majligt.
Detta gor att det finns riktlinjer for hur kravstallningen aven gallande klimat, det ar
dock intressant att se hur stor paverkan bestéllarna sjdlva anser att de har i processen
och hur langtgadende krav som kan stéllas i de olika faserna av upphandlingen.

Krav kan ha olika karaktérer, det kan handla om byggtekniska krav som hallfasthet och
livslangd, och kvaliteter som till exempel reducering av koldioxidutslapp. Men aven
krav pa uppfdljning och redovisning.

De krav som anges som kontraktsvillkor behéver inte vara till fullo uppfyllda i samband
med att anbudet for upphandlingen Ildmnas in, men de skall uppfyllas under
kontraktstiden (Upphandlingsmyndigheten, u.a).

Kontraktsvillkoren behdver accepteras av leverantoren. | kontraktsvillkoren tydliggors
vilka rattigheter den upphandlande myndigheten och leverantdren har gentemot
varandra under projekttiden (Upphandlingsmyndigheten, u.a). Villkoren tydliggor ocksa
hur uppdraget ska genomfdras och féljas upp samt om det finns incitamentsvillkor som
bonus och viten.

Till kontraktsvillkoret bifogas normalt bland annat standardavtal som ABTO04 eller ABO6
och entreprendrens anbud. Villkoren skall vara formulerade sa att det inte finns
utrymme for missforstand eller tolkningar da kontraktsvillkoret utgor ett styrmedel
under projektets gang. Det finns mojlighet for anbudslamnare att stélla fragor och be
om fortydligande under anbudstiden, dessa fragor ar offentliga och andra
anbudsldmnare kan ta del av dessa, men vem som stéllt fragan &r normalt sett
sekretessbelagt under anbudstiden.

2.5.1 Incitament inom klimatarbetet

Bonus- och vitesystemet som det beskrivs enligt Trafikverket ar ett verktyg for att
sakerstélla att entreprendrerna uppfyller de avtalade kraven och malen for
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infrastrukturprojekt. Aven andra aktérer inom offentlig upphandling, exempelvis
kommunala bolag anvander systemet, dock ar det inte lika vanligt fdrekommande.

Systemet innebar att entreprendren kan fa monetéra bonusar eller avdrag av
anbudssummor om de presterar pa en niva som anges i avtalet, medan de kan fa
betala vitesbelopp om deras prestation inte uppfyller kraven. Det kan exempelvis
handla om att entreprendren behover uppvisa en viss procentuell reduktion av
koldioxidutslapp i en egen klimatkalkyl jamfért med en "baseline” kalkyl framtagen av
bestallaren.

Incitamentssystem kan aven ett kopplas till mjuka parametrar som att entreprendren
pavisar ett aktivt arbetet inom miljé och klimat under projektet.

Enligt Trafikverkets regler ar detta alltid gallande for entreprenadkontrakt for
investeringsprojekt som kostar 6ver 50 miljoner, Om det stélls krav p& minskning av
koldioxidutslapp i entreprenadupphandlingar tillampas ofta aven vite om inte kraven
uppnas, bade nar det galler procentuell reduktion av koldioxidutslapp och material-
och drivmedelskrav. Det forekommer dock att enbart bonussystem finns pa plats utan
vite samt vite utan bonus.

Bonus- och vitesystemet ar utformat for att framja entreprendrernas incitament till att
arbeta for hog kvalitet och produktivitet under hela projektets livscykel.

2.5.2 Detalj och funktionskrav

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att formulera kraven vid upphandlingen
for att anpassa dem till det specifika kdpet. | forfragningsunderlaget kan den
upphandlande myndigheten bade stélla skall krav eller villkor, vilka ses som
obligatoriska krav antingen i samband med anbud eller som uppfylls under
kontraktstiden, och bor krav, vilka kan ses som énskemal (Upphandlingsmyndigheten,
u.a).

Enligt upphandlingsmyndigheten finns det i huvudsak tre satt att formulera krav pa:

1. Detaljkrav — Ange detaljerade krav pa varans egenskaper eller HUR tjansten ska
utforas.

2. Funktionskrav - Beskriv krav pa funktionen, det vill siga VAD som ska uppnas
istallet for HUR nagot ska uppnas

3. Standarder - Genom att anvanda standarder vid upphandling blir det enhetligt
och tydligt fér bade upphandlande myndighet eller enhet (upphandlande
organisation) och leverantdr vad en vara eller tjanst innehaller.

Funktionskrav ger leverantdren en storre frihet att anvanda kunskaper och kreativitet
da den upphandlande myndigheten beskriver vilket resultat som ska uppnas och inte
tillvagagangssattet. Funktionskrav ar ofta kopplade till mal och méats som 6nskade
effekter och resultat.

Krav kan stéllas som funktionskrav och/eller detaljkrav. Hur tydligt dessa krav framgar i
samband med anbud &r dven det en frdga som stélls under intervjuer med bestéllare.
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Utgangspunkt for funktionskrav ar bestallarens uppfattning om att entreprendren ar
den som har bast kompetens gallande basta maojliga teknik och arbetsmetoder for att
uppfylla kravstaliningarna.

Detaljkrav (ibland kallade skallkrav) ar de krav entreprendren forbinder sig
kontraktuellt att efterleva, det kan exempelvis omfatta lagkrav, krav pa leveranser,
tekniska kvalifikationer eller hanvisningar till branschstandarder som ABO4 eller ABTO06.

Fordelar med funktionskrav ar att det ger stdrre mojligheter for entreprendren att ta
fram innovativa I6sningar och innebar saledes ett mindre stangt arbetssatt, jamfort
med detaljkrav. Funktionskrav korrelerar dessutom ofta med ett incitamentssystem for
att motivera entreprenérerna att uppna och dvertraffa krav, daribland klimatkrav, och
darigenom erhélla bonusutdelning.

Nackdelar med funktionskrav var att det kan vara svart att beskriva
utvarderingskriterier pa ett satt som gor olika I6sningar jamférbara, men det kan dven
vara kriterier som i sig ar otydligt formulerade vilket gor att det efter projektets
fardigstallande &r svart att bedéma i vilken man kriterierna uppnatts.

Svarigheten att jamfoéra och utvardera anbud pé ett konsekvent och forutsdgbart vis
riskerar att leda till att entreprendrer som inte vinner upphandlingen dverprdvar denna
och 6verklagar beslutet utifran att anbudet inte utvarderats ratt. Detta kan medféra en
tids- och resurskravande process for alla parter. For att undvika detta kan
konsekvensen bli att bestéllare anpassar kravbild till en niva de vet att flertalet
entreprendrer kan uppfylla och i hogre utstrackning forlita sig till vedertagna lI6sningar
fungerar ur byggtekniska aspekter. Det riskerar i sin tur att hdmma innovationen inom
bland annat klimat, vilket annars kan vara en viktig fordel med funktionskrav.

2.5.3 Klimatkrav vid samverkansentreprenad

| upphandling av samverkansentreprenader (partnering) stalls normalt sett farre
konkreta krav, i stéllet identifieras huvudomraden som &r viktiga for det specifika
projektet och som bada parter stravar efter att uppna. Syftet med
samverkansentreprenaden ar att skapa en mer effektiv samverkanskultur mellan alla
involverade parter i ett byggprojekt. Genom att etablera en kultur med fokus pa samarbete
och dmsesidigt fortroende syftar entreprenadformen till att férbattra kommunikationen och
samarbetet under hela projekttiden.

Trots de manga fordelarna med samverkansentreprenader finns det ocksa risker. Eftersom
sa mycket av metodens framgang vilar pa val fungerande personliga relationer och ett
engagemang fran bada partner under hela projekttiden kan brist pa engagemang fran ndgon
part skada projektets framgang. Dartill kan orealistiska férvantningar eller otillracklig klarhet
i ansvarsfordelningen leda till konflikter. Entreprenadformen kréver ocksa en inte obetydlig
investering i tid och resurser i ett tidigt skede for att etablera relationer, sakra kompetenser
och strukturera arbetsprocessen, vilket kan innebara en utmaning for mindre projekt eller
organisationer med begransade resurser
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3 Sammanstillning av resultat fran intervjuer

Denna studie undersoker hur klimatkravstallning hanteras inom offentlig upphandling
av infrastrukturprojekt. Syftet med studien har varit att jamfdra bestéllare och
entreprendrers uppfattning av upphandlingsprocessen for att utforska hur klimatfragor
hanteras inom offentlig upphandling i infrastrukturprojekt for att forsta aktorernas
perspektiv och roller som bidrar till hinder och mojligheter som paverkar utfallet fran
upphandlingen.

Det har genomférts en intervjustudie med bade bestallare och entreprendrer for att fa
deras synvinkel pd dmnet. Malet &dr att genom studier i relation till litteratur kunna ge
forslag pa mojliga dtgarder som gar att tillampa pa processen och komma alla
intressenter och branschen i stort till godo.

3.1 Kravstallning inom klimat

Bestéllarna som deltagit i intervjuer har delvis olika tillvdgagangssatt for att kravstélla
klimat, aven for de som omfattas av regelverk for offentlig upphandling.

Overgripande har tre vanliga tillvdgagéngssétt i upphandlingsskedet identifierats.
Dessa ar klimat som utvarderingskriterium, kontraktsvillkor samt att bestallaren styr
teknikval at det hall som dessa beddémt ger mest klimatnytta genom s3 kallad
funktionsupphandling.

“Det finns en konservatism [ branschen och en radsla att prova nya saker, man ar mer
radd for att misslyckas an att lyckas.” Entreprenor

“Klimat och miljo maste f4 plats i det dagliga arbetet med kalkylarbete osv, men vi
behdver bygga kompetens och dér ar fokusprojekt viktiga, men vi kan bli battre pad att
kommunicera ldrdomar och presentera dem pa ett bra sétt.” Entreprenor

3.2 Klimat i upphandling

Foljande satt for bestéllare att hantera klimatfragan i samband med upphandling har
identifierats, dessa kan anvandas enskilt eller i kombination.

“Pratar vi annat an bygg/anldggning sa ar det faktiskt svarare att anvanda klimatkrav
dar. | anlaggning kan vi képa vad vi vill, men inte av vem vi vill. Dagens system funkar
bra dven om det finns vissa delar som kan vara utmanande. Det finns manga verktyg
och det krdvs en del arbete.” Bestallare

3.2.1 Detaljkrav

| de fall da klimatkrav ingar i kontraktsvillkoren innebar det att bestéllaren tydligt anger
de krav som galler i upphandlingen for att ett anbud skall kunna godkannas, men att
anbudsgivarna inte utvarderas specifikt gallande kravstallda villkor savida kraven
uppfylls. Den vinnande entreprenér kommer att vara ansvarig for att leverera den
forvantade klimatnyttan som efter utvardering kan medfdra att bonus eller viten kan bli
aktuellt beroende pa hur entreprendren levererar.
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Exempel pa detaljkrav &r krav pa klimatpaverkan fran drivmedel, betong och stal, andel
utslappsfria bilar mm.

Detaljkrav kan speciellt [ampa sig for mindre komplexa projekt dar riskerna bedéms
som laga.

“Vi kan séatta vilka krav vi vill (inom LOU) men viktigt for marknaden att man ar stabila i
kravbilden, om entreprendren satsat pa teknik som krévs i ett projekt och senare
frangar detta kan det bli problem for entreprendren i kommande projekt. Det behéver
vara forutsagbart. Det finns interna forum for vad skall inga i teknisk handbok osv
(grundkraven). ” Bestéllare

“Vi har en forfragningsmall dar det finns en bas med kontraktshandlingar. Miljobilaga till
lev innefattar krav, exempelvis standarder/transporter osv. Till denna kan det kopplas
checklistor, dar brister det lite hur vi anvander dessa i dagsldget. Det viktiga ar sedan
att inkorporera bestéllarkraven i kraven mot vara leverantorer, en sammanslagning av
véra och bestéllarens krav. Det handlar mycket om kravstalining i text, det kan finnas
krav pd exempelvis miljécertifiering, men ibland récker “eller motsvarande”.
Entreprenor

” Blir man for rigid i exakta krav ar det Iatt att hamna fel i projektet, det viktiga ar
helhetsresultatet. Vi behdver kunna bemanna for att kunna hantera fler fragor och
involvera oss mer dven under projektets gang.” Bestallare

“For vissa material kan bestallarkrav om vad man skall képa driva utvecklingen framat.
Annars kan det behévas mer kunskap for att 6vertyga bestallare. Ibland till och med att
vi sjglva behdver vara med att utveckla om det inte finns pa marknaden.” Entreprendr

“Vi har en forfragningsmall dar det finns en bas med kontraktshandlingar. Miljobilaga till
lev innefattar krav, exempelvis standarder/transporter osv.” Entreprendr (med
bestallarfunktion)

“Det som gor att vi inte alltid nar fram helt ar att vi kanske har svart att forsta/formedla
“vad vi egentligen menar och att det tappas en del nar det férmedias ner i leden och
det kan bli missforstand.” Entreprendr

3.2.2 Funktionskrav

Konkreta klimatkrav som ingar i underlaget for utvardering, sarskilt om det &r fraga om
bonus/vite ar ofta utformade som funktionskrav. Detta kan géras genom att bestallaren
tar fram en klimatberakning baserad pa de ingaende byggdelar som beddms relevanta
for den aktuella upphandlingen. Vilka klimatfaktorer som anvands for byggdelarna kan
variera men ofta anvands schabloner som de olika berdkningsverktygen tillhandahaller.
Resultatet av denna klimatberakning visar vad ett “standardprojekt” kan forvantas
medfora i form av klimatpaverkan. Det &r viktigt att bestéllaren projektanpassar kraven
och underlaget for en eventuell berakning.

Det ar da mojligt for bestéllaren att i den egna beridkningen utgéa fran mer specifika
data. Det ar i detta skede viktigt att entreprendéren som avser att [amna anbud ar
medveten om vilka utmaningar det innebar i form av materialval, optimering och
metodval for att uppna eller dvertraffa bestéllarens berdkning. Genom att ange
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kvantitativa varden for klimatpaverkan tar bestallaren en mer styrande roll i fragan.
Entreprendren kan visserligen vélja hur de avser att uppna 6nskad klimatreduktion men
bestéllarens val av avgransningar av ingdende byggdelar, tekniska l6sningar och
produktval styr i viss man var det kommer att vara mojligt for entreprendren att
forbattra da det paverkar inom vilka omraden det finns utrymme for forbattringar. Om
en byggdel som ingér i den inledande klimatkalkylen som entreprendren skall visa
forbattringar mot ar en produkt med l&dga utslapp av koldioxid dar det inte finns
tillgdngliga alternativ som kan ge en betydande minskning sa ar det svart for
entreprendren att gora forbattringar inom den produktkategorin, klimatforbattrande
atgarder behover da goéras inom andra omraden.

Fordelar som framfdrdes av bestéllaren géllande funktionskrav handlade framst om att
det ger battre utrymme for innovativa I&sningar fran entreprendren.

En fragestallning som behover faststéllas speciellt i Iangre projekt &r om det skall
finnas en fast jamforelseniva 6ver alla faser i projektet eller om det skall handla om en
stegvis forbattring.

“Bestallare har forsokt med detta ganska ldange och aven innan COZ/klimat blev
aktuellt, det har dock inte lyckats sd val d4 det &r svart att stélla funktionskrav.”
Entreprendr

“Vad ar viktigt for oss, innovationsupphandling dar entreprendren far uppmaningen att
I6sa vart problem” Bestéllare

3.2.3 Utvérdering av anbud

Hur anbud utvarderas skiljer sig beroende av vilket satt bestallaren upphandlat kraven.
For klimatkrav upphandlade som utvarderingskriterium genomférs utvarderingen med
en poangsattningsmetod dar anbudsvinnaren ar den som lamnat det anbudet som ar
bast i forhallande till faktorer som pris och kvalité, dar kvalitet kan handla om
Klimatrelaterade aspekter. | poangsattningen utvarderas vilka Idsningar som moter
uppstallda klimatkrav bast och hur val respektive krav uppfylls. Detta dversatts till
poang, som sedan kan Oversattas till pengar som dras av pa anbudet. Slutsumman
anvands som jamforelse mot andra anbud dar Idgst sammantaget pris vinner. Det kan
aven férekomma att det av bestallaren har faststallts en ersattningsmodell (timpriser,
paslag) och att valet av entreprendr gors baserat pa utvardering av ett antal icke
monetara parametrar dar klimat/miljo/hallbarhet finns med.

Exempel fran verkligheten dar mervardesavdraget bedéms i 4 steg.

- Utmarkt, minus 2 miljoner kronor i avdrag, anbudsgivare kan visa att de klarar
kraven fran kontrakts start och genom hela kontraktstiden att anvanda minst 90
% fornybart drivmedel.

Detta medfor ett mycket stort mervarde.

- Mycket bra, minus 1,5 miljoner kronor i avdrag, anbudsgivare kan visa att de
klarar kraven fran kontrakts start och genom hela kontraktstiden att anvanda
minst 60 % fornybart drivmedel.

Detta medfor ett stort mervarde.
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- Bra, minus 750 000 kronor i avdrag, anbudsgivare kan visa att de klarar kraven
fran kontrakts start och genom hela kontraktstiden att anvanda minst 30 %
férnybart drivmedel.

Detta medfor ett visst mervarde.

- Otillrackligt, inget avdrag, anbudsgivare inte bidra till malsattning eller pa ett
tillrackligt sett beskriva hur de bidrar till malsattningen.
Detta medfdr inget mervarde.

| de fall da bestallaren inkluderar klimat som ett utvarderingskriterium i samband med
upphandlingen utformas detta normalt genom att entreprendren i sitt anbud beskriver,
utifran angivna riktlinjer, hur dessa avser att arbeta inom klimatomradet och vilka
ambitionsnivaer som séatts. Detta tas sedan i beaktning vid bestallarens utvardering
genom att det inkluderas som en parameter vid beddomning av olika anbudsgivare. Hur
Klimatparametrarna viktas mot andra kriterium som pris och andra kvalitetsfaktorer
varierar mellan olika bestallare och ar inte alltid styrda av interna riktlinjer utan kan tas
fram fran fall till fall och beroende pa projektets karaktar och férutsattningar.

Det finns dven exempel pé bestéllare som redan i anbudsfasen begar in en klimatkalkyl
frdn anbudsldmnarna, denna jamfors sedan med den kalkyl som bestéllaren tagit fram
och skillnaden paverkar sedan den totala anbudskostnaden vilket ger de som uppvisar
stora klimatbesparingar en fordel i utvarderingen av anbudet. Om det vid projektets
avslut visar sig att utlovade besparingar inte uppnas kan mellanskillnaden komma att
ligga grund for ett vite.

For krav upphandlade med hjalp av utvarderingskriterium ar anbudsvinnaren ofta den
som lamnat lagsta pris efter eventuell korrigering for avdrag, och for klimatkrav som
kontraktsvillkor.

Bestallaren tar fram en klimatberakning som anbudslamnare sedan behdver visa hur de
kan uppfylla och eventuellt dvertraffa med en egen berakning redan i
anbudsunderskedet. En faktor angavs som gav en summa (SEK) som antingen dras av
eller I1&ggs pa den totala anbudssumman, beroende pa om anbudslamnarens kalkyl gav
ett 1agre eller hogre klimatavtryck jamfort med bestallarens kalkyl. For att forhindra att
anbudslamnarens kalkyl baseras pa atgarder som sedan inte genomfors far
entreprendren dubbelt avdrag pa slutlig betalning om det i slutkalkylen vid
projektavslutning visar sig att det verkliga utfallet inte nar upp till det som angavs i
samband med anbudet. | viktningen for utvardering av det aktuella anbudet utgjorde
"Hallbart samhallsbyggande” totalt 40% av beddémningskriterierna och klimat beskrevs
som ett centralt mal fér verksamheten. | kategorin Hallbart samhallsbyggande utgjorde
ambitionsniva halften och innovation och bredd den andra hélften.

P4 fastighetssidan anvénds ofta certifieringar. Det r mer osékerheter runt
anlaggning, det pratas ganska séllan om klimatkrav utan mer om ambitioner, finns det
ett genuint intresse att arbeta med dessa fragor &r ofta mer intressant én en
procentsiffra.” Bestallare

Vi tycker att det ar bra att anvdanda muntliga presentationer for att ge mdojlighet att
utveckla och forklara anbudet, det kan ge en béattre kansla om vad det innebar, bland
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annat runt organisation osv. Ar det projekt ver en viss storlek s3 &r detta standard.
Det kan se ut som att det tar mer tid med inbokningar i kalendern men vi tycker inte att
det j/ slutandan tar mer tid. Extra viktigt vid exempelvis partnering dar samarbetet ar
viktigt.” Bestallare

“Det enda exemplet gallande klimatkrav ar nar det ges avdrag i anbudskostnaden for
att visa pd forbéattringar, vilket ger mdjlighet att fa anbudet (men faktiska priset
paverkas inte). Vi har dven testat med bonus for certifiering (BREEAM infrastruktur).”
Bestallare

“Exempel: Variant kan vara att pavisa klimatreduktion redan i anbudsskedet for att fa
delta i upphandlingen. ” Entreprendr

3.3 Hantering av méjligheter/andringar och associerade kostnader under
projekttiden

Manga projekt inom bygg-och anldggningsbranschen kan paga under l&ng tid, det &r
inte ovanligt att tiden mellan kontraktskrivande och fardigstéllande kan vara 5 ar eller
langre. For ett omréde dar innovation och ny teknik ar s& central som miljé/klimatteknik
innebar detta utmaningar for bade entreprendrer och bestéllare. De I6sningar som var
kanda och tillgédngliga vid anbudsldmnande och som tidig planering baserades pa kan
en bit i projektet vara omoderna eller mojliga att ersatta eller komplettera med
alternativ ger betydligt storre klimatreduktioner.

Detta kan dock vara kostnadsdrivande, det kan handla om dyrare material, behov av
att ta fram nya underlag i form av ritningar och designer, testprogram, nya eller
uppdaterade anmalningar till myndigheter osv.

Dessa tillkommande kostnader ar inte maojliga att forutse vid kontraktskrivandet vilket
gor att det behdvs en flexibilitet bade hos bestéllare och entreprendr for att kunna
hantera dem pa ett bra satt.

| samband med intervjuerna framkom att det bédde bland bestéllare och entreprendrer
uppfattas att det ofta ar enklare att hantera denna typ av kostnadsandringar i
samarbets/partneringprojekt dar det finns, om konceptet fungerar som avsett, en
organisation och ett arbetssatt som underlattar att genom dialog I6pande arbeta med
forbattringar under hela projektet.

En fordel med att Idpande hantera kostnader ar att risker kopplat till
kostnadsandringar minskar for entreprendren, projektet kan dock vara svarkalkylerat
for bestallaren.

Det innebdr inte att det inte gar att hantera denna typ av teknikutveckling dven i andra
entreprenadformer, men sarskilt i Idnga projekt kan det vara svart att stalla saval
detaljkrav som funktionskrav som ar relevanta och utvecklande under hela
projekttiden.

“Forfragningsunderlagen har foréndrats en del éver tid. Idag har du pris med en viss
vikt, 50-90%, och sedan en genomférandebeskrivning, ibland dven en
miljébeskrivning.” Entreprenor

19



“Vi behdéver hitta en balans mellan pris och kvalitet sa systemet inte missbrukas, vilket
kan vara ett storre problem i samarbetsprojekt som inte har lika tydliga krav.”
Entreprenor

"Exempel. Pengar styr mycket, det egna intrycket ar att bonussystem ar populara i
branschen och motiverar. Vill lyfta att inte bara tanka morotter for att motivera.
Oavsett motivationsniva sa ar moten mellan ratt manniskor viktigt.” Akademi

"Riktkostnad, bonussystem som kommer att utvecklas under tid i projekt, kan ge
flexibilitet och bidra med entreprendrens kunskap. Detta ar inte specifikt kopplat till
klimat men det kan anvandas till det. Upp till 1% bonus pad uppsatta kriterier, i
adagslaget mjuka parametrar, att det tas fram forslag pa atgarder. Inte kiart definierat i
adagslaget vilka atgarder som godkanns for bonusgrundande, beddms det som relevant
s& &r det ok men det &r inte tydligt vad det skall omfatta eller krav att det maste
implementeras. Arbetssatt och tankegangar.” Bestéllare

“Arbete | samarbetsentreprenad ger manga positiva effekter och en battre dialog. En
trend ar mot samverkan i stora komplexa projekt. | mer standaraprojekt kan fasta
kostnader funka.” Bestéllare

“Vi behdver bli bra pa att salja in detta, men har bestéllaren inte tagit hdjad for
kostnader i tidigt skede kan det ofta bli svart. | partneringprojekt ar det ofta madjligt.”
Entreprenor

Det faller sig ganska naturligt och det ar kant att vi tycker att totalentreprenad i
samverkan ofta ar bra, om det inte ar mindre projekt, det ar ofta dar vi driver
utvecklingen inom klimat/hallbarhet. Det ger flexibilitet att tdnka pa olika satt inom
olika delar i projektet. Vi har en vana i organisationen vilket sankt troskeln, det ar inget
konstigt att jobba sa. (B)

3.4 Bonus/Vite

Bilden av huruvida bonus/vite &r drivande inom klimatarbetet varierar nagot. Det finns
dock en enighet om att ett effektivt och uthalligt klimatarbete, som samtidigt uppfyller
uppsatta kvalitetsmal, kraver kunskap och insatser i tid och resurser. Flertalet
tillfrdgade ansag att bonussystem kan bidra till att driva och framja faktiska
klimatforbattrande atgarder genom att gora dessa kostnadsneutrala att implementera.

Géllande viten beskriver flera av de tillfrdgade att det &r ett system som férekommer
aven i samband med klimatrelaterade krav, och att det kan ha en funktion for att sakra
att bestallarens krav och mal i projektet foljs.

De ekonomiska incitamenten behdver enligt flera deltagare vara pa en niva sa det i
princip blir kostnadsneutralt for att det ska vara attraktivt och effektfullt. Samtidigt s
ser manga aktorer dven kopplingen till uppfyllandet av interna klimatmal oavsett
projektspecifika mal.

“Det blir en utrékning dar vi vill att viten/bonus iaf skall géra det kostnadsneutralt att
investera i klimatmdassiga investeringar. Annars har det forekommit att aktorer lagger
1agt pris och réknar in viten. Det &r dock inte sa vi onskar gora.” Entreprenor
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“Viten kan forekomma kopplat till grundkraven (fordon framst) om det framkommer vid
revisioner. Liten erfarenhet om att entreprendren struntar i kraven och tar viten, vi
Jjobbar mest med stora aktorer som skoter sig.” Bestallare

“Alla vara projekt kommer att jobba mer och mer med detta oavsett om kunderna
efterfragar, vi hoppas att kunderna kommer att stalla hogre krav.” Entreprendr

“For vissa material kan bestallarkrav om vad man skall képa driva utvecklingen framat.
Annars kan det behévas mer kunskap for att évertyga bestallare. Ibland till och med att
vi sjdlva behdver vara med att utveckla om det inte finns pa marknaden.” Entreprendr

"Rétt satta/formulerade krav och bonus &r drivande” Entreprendr

3.5 Uppfoljning av krav

FOr att bestallaren skall kunna beddéma huruvida entreprendren genomfort de dtagande
som faststélls behéver uppfoljningar goras. Hur ofta och pa vilket s&tt detta gors
varierar.

En majlig forklaring till brister i uppfdljning av klimatrelaterade krav i
anlaggningsprojekt som framfors i intervjuerna ar att bestallarna inte alltid har
tillrackligt med resurser eller kunskap for att genomfoéra effektiv uppfdljning. Ofta
anvands konsulter vilket kan ge brister i kontinuitet och standardisering av arbetssatt,
daven om det inte behdver vara sa.

“Vi behover oftast jobba med konsulter (i samband med uppifdlining).” Bestallare

Aven bristen pé tydliga krav och regleringar i branschen kan vara en orsak till att
uppfoljningen blir lidande. Det finns i dagens lagstiftning vissa regelverk framtagna
med syfte att reglera och redovisa verksamheters koldioxidutslapp, exempelvis lagen
om handel med utslappsréatter och regler om hallbarhetsrapportering inom ramen for
Arsredovisningslagen. Men dessa innefattar inte konkreta krav pa reduktion av utslapp.
Ett lagforslag som togs fram under 2023 géllande krav pa klimatkrav inom offentlig
upphandling har inte antagits av regeringen vid framtagandet av denna rapport.

“Bestéllare kan vara dadliga pd att félja upp resultat, Det Gr mycket dokumentation som
skall hanteras under ett projekt, det krdvs resurser och kompetens som kanske inte
alltid prioriteras. Uppfoljning behdvs for att skapa motivation men aven for att driva
fram forandringarna som behovs for att uppfylla antagna faraplaner. Man gor det som
ar enklast, uppfattar man att det inte dr nagon som kollar kan det hdnda att folk tar
genvagar. Uppfattningen ar att det gors satsningar bland vissa bestéllare och
uppfoliningen kommer att bli battre framover.” Akademin

“For att beddoma effekten av atgarder forlitar man sig huvudsakligen pa information
frén entreprendrer, men man &r engagerad i processen och har viss insikt. Revisioner
kan férekomma. Detta har inte uppfattats som ett problem.” Bestallare

“Oklart (om entreprendrer tillhandahaller bra underlag for utvérdering) men det har iaf
inte lyfts internt som ett problem. Om det beror pa att det inte efterfragats eller om det
ar otillrackligt far vara osagt.” Bestéllare
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“Den storsta oron &r dock att det gar for Iangsamt sa det ar positivt att det nu finns ett
tydligt fokus med nya krav och hur man pratar med fragan bland bestallare. Hur bidrar
vi till omstaliningen. Det ger meavind” Bestallare

“Man &r inte alltid bra pa att beskriva mal och uppfoljningskriterier i avtal, da finns risk
att det blir problem i samband med upprfolining och ddrmed svart att utvirdera
maluppfylinad.” Entreprendr

Slutligen lyfts i intervjuerna fragan gallande om det finns en risk att fokus hamnar pa
att uppvisa att krav tillfredsstalls snarare an att uppna faktiska klimatférbattrande
resultat, nagot som de flesta respondenter dock inte anser ar fallet &ven om det
framfors att det inte &r en enkel frdga att besvara.

“Under langa projekt forvéntas en Iopande forbattring, utgangspunkter/malvérden
behdver utvarderas Iopande i dialog.” Bestallare

“Fran mitt perspektiv fungerar system och dokumentation for att skapa legitimitet, om
det faktiskt ger resultat 4r en mer komplex fraga. Det kan férekomma att siffror
snyggas till vilket kan gdra att personer som jobbar med fragan hamnar i klam. Det &r
delvis en organisatorisk fraga. Viktig att leda fragan fran de som ar i maktpositioner. All
dokumentation skapar legitimitet, hur kan ledningen skapa en effektivare legitimitet.
Det kanske inte ar dokumentationen som underiattar alla ganger. Branschen ar
l6sningsorienterad och prestigelds, manga duktiga manniskor som har fokus pd att 16sa

o

problem. Att bara jobba med dokumentation kan vara tufft pad individniva.” Akademin

“Den bdsta bilden (av utfallet) far vi vid certifiering men dven klimatkalkyl kan ge
information om var de storsta utsldppen finns och vad vi kan gora béattre.” Bestéllare

Bestdallare kan vara daliga pa att folja upp resultat, Det dr mycket dokumentation som
skall hanteras under ett projekt, det kravs resurser och kompetens som kanske inte
alltid prioriteras. Uppfolining behdvs for att skapa motivation men dven for att driva
fram forandringarna som behovs for att uppfylla antagna faraplaner. Man gor det som
ar enklast, uppfattar man att det inte ar nagon som kollar kan det handa att folk tar
genvagar. Uppfattningen ar att det gors satsningar bland vissa bestallare och
uppféliningen kommer att bli battre framover. (A)
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Metod Funktionskrav Detaljkrav Avdrag kontrakts-
summa

Beddmning

+ Utmanar Tydlighet for Kraver att
entreprendrer att entreprendrer entreprendren att
forsta bestéllarens vad som hantera klimatfragan
krav, uppmuntrar till | férvantas. redan tidigt i
aktiv dialog under processen
hela projektet.

Utmaningar Uppfoljning kan bli Kraver att Det finns stora

utmanande, sarskilt
om malnivaer inte
beskrivits tydligt av
bestallaren.

Kan vara utmanande
for sma
verksamheter

bestallare ar
palasta och
projektanpassar
kraven.

Bristande
incitament for
entreprendrer
att gdra med an
vad som kravs.

osakerheter gallande
produkter/processer i
tidiga skeden, balans
kravs mellan konkreta
atgarder och att inte
binda sig vid I6sningar
som kanske inte visar
sig optimala i senare
skeden.

Tabell 1 Sammanstélining av fordelar och utmaningar som lyfts rorande olika krav och

utvarderingsformer.
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Metod Bonus Vite

Bedbmning

+ Kan ge utrymme for Incitament att
innovation och uppfylla miljokrav i
mojlighet att hantera avtal.
kostnadsdrivande
atgarder som
uppkommer under
langa projekt.

Utmaning Begransad effekt om Om nivan satt for

bonusnivan inte ligger
pa en niva som iaf gor
l6sningar
klimatneutrala.

Om nivan pa bonusar
séatts for Iagt kan det
vara mgjligt att erhalla
bonus med
“standardldsningar”

lagt kan det vara
ekonomiskt
gynnsamt att franga
vissa mer kostbara
men potentiellt bra
I6sningar och
acceptera vite.

Om nivan satts for
hogt kan det ses

som en sa stor risk
att anbud inte

lamnas.
Rekommendatio | Fortsatt dialog mellan
ner aktorer for att na ett
mer enhetligt
arbetssatt.

Tabell 2 Sammanstalining av fordelar, utmaningar samt rekommendationer som lyfts
rérande olika incitament.

4 Slutsatser och rekommendationer for fortsatt arbete

4.1 Generella Slutsatser: onskade forutsattningar

Baserat pa studien beddms savél processen, kompetensen hos de centrala aktérerna,
samt deras incitament vara av avgdérande betydelse for att fa 6nskade resultat.

Processen bor stodja klimatméssigt kostnadseffektivitet sa att olika klimatlésningar
kan varderas och omvarderas mot varandra for dnskad/maximal effekt. Processen bor
aven stimulera (och i alla fall méjliggdra) innovativt taénkande (nya/battre
klimatldsningar) genom hela projektet. Detta forutsatter bra framforhalining, framférallt
i de tidiga faserna sa att det finns tid att ta fram och testa |6sningar. Gradvis
uppskalning av I6sningar (t.ex. elektrifiering, hdg inblandning av alternativa
bindemedel) under projektets géng kan vara ett satt att skapa utrymme optimering
saval som innovativa I6sningar.
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Utéver en andamalsenlig process ar naturligtvis kompetensen hos huvudaktérerna och
deras prioriteringar och incitament av avgérande betydelse. Enskilda projektledare (B)
och entreprendrer i projekt har sallan intresse av att grava ner sig i sarkrav som klimat
och miljo. Bada parter kan ha intresse av att sa fa hinder som mojligt finns fér framdrift
enligt tids och kostnadsbudget, da tid och kostnad ar det de framst utvarderas pa.

FOr entreprendren kan incitament utgoras av:

« Atgéarden ar kostnadspositivt/neutral (t.ex. dimensionera ner)

e Entreprencren far betalt for merkostnad (genom samverkansavtal, klimat-ATA)

e Krav pa/vardering av funktion (t.ex. total klimatkalkyl) eller Krav pa/vérdering av
"detalj" (t.ex. klimatpaverkan per m? betong, kWh drivmedel)

Vad géller krav forutsatter de ocksa att den ekonomiska konsekvensen av bonus/vite +
den marknadsmassiga varderingen av goodwill/badwill + entreprendrens egen
vardering/ambition tillsammans ar storre an merkostnaden. | praktiken innebar det att
for 1agt satt bonus/vite inte kommer kompenseras av goodwill/badwill och
entreprendrens egna ambitioner (da denne primart utvirderas pa ekonomiskt resultat).

4.2 Specifika slutsatser - medskick till aktorer for att uppfylla
forutsattningar

Utifran bl.a. de generella slutsatserna ovan har vi dragit féljande mer specifika
slutsatser.

e Det ar bra med tidig samverkan, t.ex. konkurrenspraglad dialog, for att bygga
ratt férutsattningar/spelplan inklusive incitament och planeringshorisont

e Viktigt att krav och incitament anpassas till det aktuella projektets
forutsattningar, ett bra forarbete ger forutsattningar for alla aktorer

e Oavsett entreprenadform ar det viktigt dven efter kontraktstecknande att
samverka att fa en gemensam vision, program, klimatkalkyl, handlingsplan (for
I6pande uppdatering) och arbetsformer for att I6pande driva fragorna

e Bra med upptrappade ambitioner/krav (eller referensnivaer fér bonus/vite)
under langre projekt (t.ex. elektrifiering, krav pa betong mm)

e Tydlig uppfoljning ar viktig for fa ut effekten av miljé och klimatarbetet

Specifikt for arbete pa l6pande rakning

e LOpande rakning ger goda forutsattningar for att arbeta innovativt, effektivt och
flexibelt med klimat. Flera av de dnskade forutsattningarna ovan ar troligen
|ttare att uppna.

e Det ar speciellt lampligt i mer komplexa och langre projekt dér det ar svarare att
stalla ratt kalibrerade detalj och/eller funktionskrav.
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DA kompetensen hos entreprendren blir om mojligt annu viktigare i den har
typen av projekt blir utvarderingen i anbudsfasen central (t.ex.
kompetens/férméaga, féreslagna I6sningar mm)

Specifikt for andra ersattningsformer:

Andra ersattningsformer kan ha férdelen for bestallare att de kan pressa priset
pa ett visst utfall (4ven klimat), framforallt da férutsattningarna ar relativt tydliga
Vid anbudsvardering behdéver da ingdende klimatkalkyl/paverkan varderas
tillrackligt hogt (sa att totalpodng/summa inte riskerar att bli hogre med en 1ag
Klimatkalkyl)

Bonus och/eller vite behdver vara tillrackligt hdga for att ge bestallaren
incitament oavsett om utgangspunkten/referensvardet ar satt av entreprenéren
som del av anbudet eller av bestallaren

Oavsett om det ror funktionskrav eller detaljkrav boér det finnas (och anvandas)
en mekanism fér att hantera méjligheter och @ndringar som t.ex. "klimat-Ata",
och helst incitament att hitta dessa mojligheter under hela projektet.

4.3 Rekommendationer om fortsatt arbete

Utifran rapportens resultat anses féljande forslag till fortsatta inititativinom omradet
vara av intresse.

Undersoka hur det gar att skapa utrymme for bredare diskussioner mellan
bestallare och entreprendr om klimatforbattrande atgarder, dven i samband
med andra entreprenadformer an samverksansentreprenad.

Aktivt verka genom funktioner som remissinstans och deltagande i relevanta
forum for att 6ka harmonisering och starka branschdvergripande kravstallningar
inom klimat.

Utarbeta verktyg och arbetssatt som gor det mojligt att hantera klimatfragan
effektivare i tidiga skeden i projekt da storst paverkansmojlighet finns.

Utveckla och dela kunskap och erfarenhetsunderlag gallande anvandande av
klimatkalkyler och livscykelanalyser i anlaggningsprojekt.

Aktivt verka for att 6ka kunskap bland alla aktérer om nya klimatsmarta

produkter for att forsta mojligheter och begransningar baserat pa fakta och
erfarenheter.
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Bilaga 1 Sammanstallning av Intervjuunderlag och svar

Typ av foretag

Bestallare
Bestallare
Bestallare
Entreprendr
Entreprendr
Entreprendr
Entreprendr
Entreprendr
Akademi

Funktion Ari

funktion
Hallbarhetsstrateg ca 10 ar
Projektchef cal5ar
Inkdpschef ca7ar
Teknikchef cab5ar
Marknadschef ca 10 ar
KMA cab5ar
Miljdchef ca 10 &r
Kategorichef ca 10 ar
Bitrddande ca6ar
professor

Tabell 3. Intervjupersoner, funktioner och erfarenhet | den aktuella funktionen

Steg 1: Offentlig upphandling

1. Alla- Vill du bdrja med att kort forklara processen fran att en bestéllare lamnat
ut ett forfragningsunderlag tills en entreprendr vunnit anbudet (offentlig
upphandling)?

Forfragningsunderlagen har férdndrats en del dver tid. Idag har du pris
med en viss vikt, 50-90%, och sedan en genomférandebeskrivning,
ibland dven en miljobeskrivning. Mervéardesanalysen har kommit in
relativt bra, daven om det ar ganska trubbigt och utfallet ar inte alltid
forutsagbart. Vi maste svara pa anbud anpassat till projektets behov och
hur kundens mél ser ut. (E)

Vi faller inte inom ramen for LOU. Men ndr vi vunnit ett projekt har vi ett
inkopsstartmate for att se vad som behdver handlas upp och vem som
gor vad, en inképsstrategi tas fram. Sedan ett traditionellt
projektinkopsarbete med avrop. De som gor projektavtalen tar fram
forfragningsunderlag for vad som skall upphandlas och det Iaggs ut for
att 1a in anbud. Anbud utvérderas och avtal skrivs med den som ger bédst
anbud géllande pris och hur det svarar mot vad som efterfragas. (E)

Som privat aktor omfattas vi normalt inte av LOU, men ibland vid
samverkansentreprenad kan det vara nagot vi behdver forhalla oss till
eftersom myndighet ar slutkunden. D4 féljer man grunadprinciperna i LOU
(E)

Den styrs i stort sett av LOU. Daremot finns det mojligheter att gora val
innan och efter. Det varierar en hel del beroende pa storlek pd och typ av
upphandling. Jag ar féresprakare for att det skall finnas mdjlighet att
anpassa hur man arbetar och foljer upp (B)
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e Processen bdrjar redan innan forfragningsunderiag lIdmnas ut i form av
upphandlingsstrategi for att besluta vilken entreprenad som skall handlas
upp. Dérefter forfragningsunderilag i TendSign dar entreprendrer har
tillgang. Fragor skickas i och besvaras, alla kan se fragan men vem som
fragat &r anonymt. De svar som kommer in utan att uppfylla kraven
forkastas. Ovriga utvérderas. Vinnaren utses och anbuden blir d3
offentliga. Sedan intrader en avtalssparr pa 10 dagar da det finns
mdjlighet att 6verklaga. (B)

2. Bestallare-
Hur kommer ni fram till vilka klimatrelaterade kriterier ni vill ha i
forfragningsunderlaget.

e Vihar en forfragningsmall dar det finns en bas med kontraktshandlingar.
Miljobilaga till lev innefattar krav, exempelvis standarder/transporter osv.
Till denna kan det kopplas checklistor, dar bristar det lite hur vi anvander
dessa i dagslaget. Det viktiga dr sedan att inkorporera bestallarkraven i
kraven mot vara leverantdérer, en sammanslagning av vara och
bestallarens krav. Det handlar mycket om kravstallning i text, det kan
finnas krav pa exempelvis miljécertifiering, men ibland racker “eller
motsvarande”. (E)

o Vistaller krav i vissa projekt men inte systematiskt i alla fall. Finns det
krav fran kund sa foljer de kraven den egna upphandlingen sd utvarderas
klimat samt pris. Hur stor vikt och pris har avgors utifran kundkraven.
Internt finns klimatfaraplan som kraver en minskning overlag men det har
inte helt arbetats in genomgaende och alla processer finns inte pa plats
(E med bestallarfunktion)

e Det finns standardkrav som finns med redan i mallar, miljoklassning
fordon exempelvis. Dessa finns i den allmant tillgangliga teknisk
handbok. Detta ar alltid grundkrav. Utéver detta har det hittills inte funnit
sd mycket specifika klimatkrav men det ar pa gang med mer utvecklade
krav. Nollemissionskrav kommer att utvecklas over tid, andel
fornybart/nollutsiapp. Inget for tunga fordon i dagsilaget. (B)

e Riktkostnad, bonussystem som kommer att utvecklas under tid i projekt,
kan ge flexibilitet och bidra med entreprendrens kunskap. Detta ar inte
specifikt kopplat till klimat men det kan anvandas till det. Upp till 1%
bonus pa uppsatta kriterier, i dagsldget mjuka parametrar, att det tas
fram forslag pa atgarder. Inte kiart definierat i dagsléget vilka atgarder
som godkénns fér bonusgrundande, bedéms det som relevant sa ar det
ok men det ar inte tydligt vad det skall omfatta eller krav att det maste
implementeras. Arbetssatt och tankegangar. (B)

o Vid upphandling generellt ar erfarenheten av att det ar mycket "copy-
paste”, man gér som man alltid gjort och utgar fran ett dldre underiag.
Viktigt att 14 in folk med miljokompetens vid upphandling. (A)
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Vilka olika modeller anvander ni for att satta upp kriterier och utvardera
inkommande svar? Hur fungerar dessa tycker du? Ar klimatreducering en
kvalité?

e Bestallarnas arbete med detta varierar en hel del, det ar ganska spretiga
kravbilder och énskemal. Frémst mellan olika bestallare men &dven inom
en org. Det kan finnas en central bild men det anpassas inte alltid
tillrdckligt pa projektniva. Ibland efterfragas en genomférandebeskrivning
inkl hallbarhetsbeskrivning det vi skall beskriva vad vi uppnar vilket
betygssatt i utvardering, men som kan ge vite om det inte forverkligas.
(E)

e Vibehdver hitta en balans mellan pris och kvalitet sa systemet inte
missbrukas, vilket kan vara ett storre problem i samarbetsprojekt som
inte har lika tydliga krav. (E)

e Det som gor att vi inte alltid nar fram helt &r att vi kanske har svart att
forsta/férmedla vad vi egentligen menar och att det tappas en del nér
det férmedias ner i leden och det kan bli missférstand. (E)

e Det vi kan gora for att ng framat &r jobba vidare pa vara mallar sa att vi
skriver en bra forfragan och bra avtal. Det nya systemet vi har pa gang
kopplar tydligare olika checklistor till det specifika avtalet sa det ges
forslag i systemet under framtagande for vad som skall inga utifran
koder AMA. Det kommer sedan med i avtalet vilket leverantéren kan
agera utifran. (E)

e Gdllande pris och kvalitet ar det alltid ett 6vervdgande, det maste funka
under garantitider och stallda krav. Det ar alltid en fraga exempelvis vid
inkdp av stora mangder som har en bra miljéprestanda, vi maste vara
konkurrensméssiga. Enklare med homogena produkter an sammansatta.
(E)

o Vad som ar kvalitet kan évervagas tillsammans med kund, det behover
inte vara dalig kvalitet men olika, ratt sak pd rétt plats. (E)

e P4 fastighetssidan ofta certifieringar. Det 4r mer osakerheter runt
anlaggning, det pratas ganska séllan om klimatkrav utan mer om
ambitioner, finns det ett genuint intresse att arbeta med dessa fragor &r
ofta mer intressant dn en procentsiffra. Risken ar att det mer jagas nivaer
an att forséka gora det basta maojliga i alla val. Blir man for rigid i exakta
krav ar det Iatt att hamna fel i projektet, det viktiga ar helhetsresultatet.
Vi behdver kunna bemanna for att kunna hantera fler fragor och
involvera oss mer dven under projektets gang. (B)

e Vitycker att det ar bra att anvanda muntliga presentationer for att ge
mdajlighet att utveckla och forklara anbudet, det kan ge en battre kansla
om vad det innebdr, bland annat runt organisation osv. Ar det projekt
over en viss storlek sa ar detta standard. Det kan se ut som att det tar
mer tid med inbokningar i kalendern men vi tycker inte att det i slutandan
tar mer tid. Extra viktigt vid exempelvis partnering dar samarbetet ar
viktigt. Vi uppfattar att anbudslamnare ar positiva till mojligheten att
presentera muntligt, flera har sagt att det ger dven dem nagot internt.
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Detta framgar ofta redan i forfragningsunderiaget. Det gors ett urval till
hur manga som tas in till intervju, normalt 3-4. (B)

e Prisets betydelse beror pd hur mycket frihet det finns i anbudet, vet vi
precis vad vi vill ha spelar priset stor roll, ar det en funktion som
efterfragar sa ar det flera andra faktorer. Var bedémning ar att vi ofta
kan fa ut mer nar det finns flexibilitet, dven inom kompetens/utveckling
for alla parter. (B)

o Klimat brukar inte definieras som en kvalitetsfaktor, men det kan finnas
oro ibland over att klimatreducerande Io6sningar, som exempelvis att
ecobetong kan ge kvalitetspaverkan. Kan leda till dvervdganden om det
finns risk att atgarder i byggfasen har negativa effekter pa sikt. Det
behdver vérderas fran fall till fall. (B)

3. Alla-
Hur uppfattar du att dagens system for offentlig upphandling relaterat till
klimatkrav fungerar— nar stalls krav?

e Stor spridning med béattre och samre men kan man ha balans mellan pris
och genomforande s& ar det bra. (E)

e Det varierar, manga bestéllare ar lite yrvakna. Man har inte riktigt klarat
ut hur trots hogt stédllda klimatambitioner. Det spretar en del hur kraven
stalls, det kan ga fran véldigt langtgaende till Iagt stallda. Ibland ar det
tydliga krav och ibland ar det mer otydligt om vad som avses och hur det
skall goras i bestélining och uppfdljning. (E)

e Inte sa kiar uppfattning for anldggning (E)

e Pratar vi annat an bygg/anldggning sa ar det faktiskt svarare att anvdnda
klimatkrav. | anldggning kan vi képa vad vi vill, men inte av vem vi vill.
Dagens system funkar bra aven om det finns vissa delar som kan vara
utmanande. Det finns manga verktyg och det krévs en del arbete. (B)

e Ganska svart for manga organisationer att hantera detta inom den egna
verksamheten. TRV ar en stor bestallare som har mojlighet att driva
fordndring i branschen och kan paverka genom hur de kravstaller. Nar en
bransch férandras maste alla ndra hur man jobbar (i olika delar) vilket
kan vara utmanande och ger utmaningar dven pa “golvniva”. Det maste
man vara éamjuk runt fran alla parter, att det kommer att krdvas tid och
energi for att fa igenom forandringar. Men om 20 ar kommer sannolikt
foréndringar som ar utmanande idag att vara ganska enkla. Utmaningar
ar naturliga och skall inte unavikas. Byggbranschen ar bra pd
problemldsning och det ger mojligheter att jobba med dessa utmaningar.

(A)
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Bestallare-
Har ni som bestéllare makt Gver att satta vilka krav ni vill? Har ni nagra egna
policys att forhalla er till?

e Det finns forum for dialoger som paverkar kravstallning hos stora
bestéllare. Sa det ar en typ av lobbying, det kan finnas tendenser att
kravbilden ibland kan styra kraven i en viss riktning som kan gynna vissa
aktérer mer dn andra, men det brukar bli reaktioner i sa fall. (E)

e Det tycker jag, speciellt inom bygg/anldggning . Det finns beslut om att
varor och tidnster skall bli klimatneutrala. Vi jobbar mycket bade internt
och mot leverantdrer for att de skall forsta vilken nytta vi vill 13 ut av vart
arbete. (B)

o Vikan satta vilka krav vi vill (inom LOU) men viktigt for marknaden att
man ar stabila i kravbilden, om entreprendren satsat pa teknik som kravs
i ett projekt och senare frangar detta kan det bli problem for
entreprendren i kommande projekt. Det behdéver vara forutsagbart. Det
finns interna forum for vad skall inga i teknisk handbok osv
(grundkraven). Inga tydligt etablerade forum for att samordna kravnivaer
[ hela verksamheten. (B)

4. Bestallare-
Hur premierar ni era klimatkrav vid upphandlingar?

e N&r vi 6verpresterar mot bestéllarkrav &r det for att na framat mot
féraplanen. Men det kan ibland vara billigare att jobba klimatsmart,
ateranvanadning exempelvis, och da ar det ett enkelt val. CO2 och pris ar
de tvd viktigaste faktorerna. Det géller att vi inte blir akterseglade sa att
vi har en modern kravstallning for att inte ligga efter men heller inte for
langt fore. (E)

e Varierar en hel del, fran ganska tunga krav, minimikrav for att fa ldmna
anbud exempelvis. Ibland bonus som kan vara svar att na, och det kan
a3 vara billigare att strunta i, men det finns oavsett interna krav. Da
behovs det en diskussion for att se hur kostnader skall kunna hanteras.
Kan inte bestéllare ta vissa kostnader far vi géra vad vi kan. Det ar inte
alltid som man i organisationen tar den diskussionen. Det beror till stor
del pa brist pa tid, beslut har redan fattats nar man uppmdérksammar
detta. (E)

e Det enda exemplet géllande klimatkrav ar nar det ges avdrag i
anbudskostnaden for att visa pa forbéttringar, vilket ger mdjlighet att 4
anbudet (men faktiska priset paverkas inte). Vi har dven testat med
bonus for certifiering (BREEAM infrastruktur). (B)

o Exempel. Pengar styr mycket, det egna intrycket ar att bonussystem ar
populara i branschen och motiverar. Vill lyfta att inte bara tdnka morotter
for att motivera. Oavsett motivationsniva sa ar méten mellan ratt
manniskor viktigt. Man ar ofta duktig pa att prata kommunikation i stora
projekt men man skulle kunna bli battre gallande att skapa “rum” dar det
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finns maojlighet att sitta ner tillsammans i innovativa dialoger. Ibland kan
det behdva ruckas pd traditionella granser éver vem som gor vad. Vid
nya krav kan det behévas nya Iésningar och da ar det viktigt att ge
personer utrymme att hitta granserna. Hogt i tak. Det kan vara ett
alternativ eller komplement till ekonomiska incitament. Uppfattningen ar
att entreprenadformen inte skall spela sa stor roll for att detta skall
fungera. Fragor géllande vilka mdten och vilka kompetenser som skall
ingd behdver bearbetas for att 4 ett bra och naturligt utbyte. En stor
utmaning &r ofta att processen inom klimat/hallbarhet startas upp for sen
I projektet, designer/leverantérskontrakt osv kan redan vara fastslagna.

(A)

Kan entreprendren utge sig for att vara billigast och sedan acceptera viten
(fantasibudget)? | sa fall ar vitena for billiga

Ett problem med viten ar kopplat till HVO-kdrning dar det blivit sa mycket
dyrare s& det &r betydligt mer kostbart att anvénda det &n att ta vitet. Ar
det ett maskinintensivt projekt bor det goras en utvardering av behov i
det specifika projektet och se vad det kan innebéara for kostnaderna och
anpassa nivaer efter det. Gallande material sa finns det vissa stora
kategorier, 5-6st som star det mesta paverkan, och de Iésningar som
finns funkar i de flesta projekt. Nar det géller maskiner behéver man se
pa marknaden och forutsdttningarna mer noggrant, exempelvis passar
inte batterilésningar éverallt. (E)

Det kan forekomma, vi forséker unavika det internt och ambitionen ar att
folja alla krav. (E)

Jag tycker det ar roligare att jobba med mordtter, det kan ibland
behdvas viten for att undvika att det “skiter sig” men oftast ar det battre
med bonus. (B)

Viten kan forekomma kopplat till grundkraven (fordon frédmst) om det
framkommer vid revisioner. Lite erfarenhet om att entreprendren struntar
[ kraven och tar viten, vi jobbar mest med stora aktorer som skoter sig.
(B)

Vite kopplat specifikt till klimatkrav ar inte vanligt. (B)

Det blir en utrdkning dar vi vill att viten/bonus iaf skall gora det
kostnadsneutralt att investera i klimatméssiga investeringar. Annars har
det forekommit att aktorer lagger 1agt pris och réknar in viten. Det &r
dock inte s vi énskar gora. (E)

Inte unikt for bygg/anlaggning. Exempelvis skogsindustrin har ofta viten
kopplade till avverkning men dessa kan manga ganger bortses fran och
viten accepteras. Viten har ofta inte det resultat som avses. Bonus kan
vara ett battre val (ger utrymme for nya Iésningar) BAT-krav kan
forekomma. Skallkrav (detaljkrav) gallande material osv. Vid langre
projekt kan dock utveckling under projekttiden forekomma (som kan vara
svart att fanga upp) (A)
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5. Bestéllare-Hur fungerar det att stélla krav utifran miljomal, LOU, fardplaner,
policys?

Baserar ni kraven pa miljé/klimatmal relevanta for den egna verksamheten och
har det gjorts en analys for att sakra att upphandlingen bidrar till
maluppfyllnanden?

e Alla vara projekt kommer att jobba mer och mer med detta oavsett om
kunderna efterfragar, vi hoppas att kunderna kommer att stélla hogre
krav. Vi befarar att det finns risk att aktorer spekulerar pa att Idgga liga
priser och sedan ta viten. (E)

e FOr vissa material kan bestéllarkrav om vad man skall képa driva
utvecklingen framdat. Annars kan det behdvas mer kunskap for att
overtyga bestallare. Ibland till och med att vi sjdlva behdver vara med att
utveckla om det inte finns pa marknaden. (E)

e Viutvarderar utfallet, men eftersom vi sallan gér samma projekt tvd
ganger kan det vara svart att jgmfora. Den bdsta bilden far vi vid
certifiering men dven klimatkalkyl kan ge information om var de storsta
utslappen finns och vad vi kan gora battre. (B)

e En klimathandlingsplan togs fram nyligen och grundkraven ar kopplade
och har jobbats in i mallarna. (B)

e Det tycker jag, organisationer ser ofta kraven som en madjlighet att uppna
foréndring. Branschen vill ofta ha krav for att det skall bli rattvist. (A)

Hur omsétts de 6vergripande klimatmalen till ndgot konkret som driver
handling?

e Utmaningen &r att bryta ner dem ner till projektniva, vilket inte alltid gors.
(E)

e FOrde avtal som berdrs av fardplanerna foljs det upp kontinuerligt. Det
kan forekomma att exempelvis ett cert hos leverantor hanger I0st vilket
kan paverka. Har man ett fungerande samarbete sa brukar det funka bra.
Vara mal ar tillrdckligt tydliga for att vi skall kunna jobba med de siffror
som finns. Den stora svarigheten framéver kommer att vara runt
exempelvis social hdllbarhet och sparbarhet. (E)

e Kravstalining i forfragningsunderlag (B)

e Projektets mal styr till stor del projektspecifika krav som stalls (B)

e Det finns ett nytt krav i verksamheten pd att det vid storre projekt skall
finnas en klimatkalky! (B)
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6. Bestallare-Vilka olika kravbilder och andra incitament kopplade till klimat
anvander ni er av?

e Exempel: Variant kan vara att pavisa klimatreduktion redan i
anbudsskedet for att 3 delta i upphandlingen. (E)

e Det faller sig ganska naturligt nar vi skall stélla krav, vi har ingen absolut
gréns men for oss ar ett projekt éver 20M nog att se som stort och da
stalls krav. (B)

e Inget standardiserat (utover kalkylkrav) (B)

e Grundkrav galler alla, klimatkalkyl kommer att komma for stora projekt.

(B)

7. Alla-l vilken utstrackning skulle du sdga att kravstéllning pa klimat varierar
beroende pé entreprenadformer?

e Inte direkt kopplat till entreprenadformer, men ett par grupperingar gar
lite fore vilket paverkar. Storre projekt, storre stider och storre kunder.
P4 den lokala marknaden ligger man ofta lite efter. Norge tenderar att
ligga fore frémst pa den lokala marknaden pa maskinsidan. Det finns ett
politiskt engagemang och dven pd senare tid gatt ifran HVO och satsar
stort p4 el. (E)

e Vid totalentreprenad har vi ansvar for att géra en design som kan na
tydligt uppsatta krav. Utforande entreprenad foreskriver vad som skall
goras. Vid partnering tenderar det att handla om samarbetsprojekt. (B)

e Har inte sett nagra storre skillnader. Ambitionen brukar vara ungefar
samma men ansvaret kan hamna lite olika. (E)

e Samma grundkrav for alla (B)

Bestallare-
Finns det riktlinjer i organisationen géllande detta?

e Inga nedskrivna riktlinjer. Det faller sig ganska naturligt och det ar kant
att vi tycker att totalentreprenad i samverkan ofta ar bra, om det inte ar
mindre projekt, det ar ofta dar vi driver utvecklingen inom
klimat/héllbarhet. Det ger flexibilitet att tinka pa olika sétt inom olika
delar i projektet. Vi har en vana i organisationen vilket sdnkt troskeln, det
ar inget konstigt att jobba sa. (B)

e Inte utover gallande grundkrav (B)

Ovriga-
Har ni nagra riktlinjer géllande om viten kan godtas om det anses mer
ekonomiskt?

e Oklart men det ar inte i linje med vara karnvarden. Sélja viten ar ingen bra
ide. (E)

o Nej(E)

e /nte uttalat men vi undviker det (E)
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8.

| den fardplanen som Fossil Fritt Sverige tagit fram tillsammans med bygg- och
anlaggningssektorn lyder en uppmaning till bestallare foljande "Stall
funktionsbaserade upphandlingskrav dar innovativa I6sningar med lag
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv premieras. Efterfrdga och ge incitament
for lagre klimatpaverkan i anbud.”

Bestallare-
Hur/pa vilket satt arbetar ni med detta?

Den férra versionen var ursprunget till att vi tagit fram det nuvarande
arbetssattet med fokus pa funktion. Vad &r viktigt for oss,
innovationsupphandling dar entreprendren far uppmaningen att losa vart
problem. Vi bygger aven en hel del i egen regi. (B)

Ovriga-
Uppfattar ni att bestéllare staller denna typ av krav?

Det finns exempel pa nar man haft mdjlighet att jobba sa, det finns lite
problem att se utifran livscykelperspektiv dar man kanske inte alltid ser
s4 langt efter byggfasen. Ett exempel skulle kunna vara et vajerrdcke dar
det ar betydligt mer jobb att byta ut om det hander ngt men det ar
billigare vid montering. (E)

Bestdllare har forsokt med detta ganska lange och aven innan
COZ/klimat blev aktuellt, det har dock inte lyckats sd val dd det &r svart
att stalla funktionskrav. Man férsoker att stalla funktionskrav, exempelvis
att inte skicka med en ritning pa en bra utan talar bara om bredd/fri
Oppning och trafik och later entreprendren valja hur ritningen skall goras
fran noll. Det finns dock ofta flera lasningar men det finns ofta inte sa
manga alternativ iaf sa kraven blir detaljstyrande. Man har svart att
beskriva och mdta i funktionstermer. Samma med innovativt, vad ar det.
Om man inte kan definiera i upphandling dar man behdéver vara neutral.
Man har forsokt med exempelvis innovationsupphandling men det ar
oklart vad resultatet blir, det som ar innovativt for ndgon kan vara
skapmat for nagon annan. Det kanske inte alltid &r bra bara for att det dr
nagot nytt som ingen annan gjort. (E)

Vad jag har sett sa férséker man stélla sadana krav, men det kanske &r
mer undantag an regel. Nar jag ténker innovativa losningar handlar det
om att det ar battre att stalla krav pa funktion dd man inte blir Iast vid en
Viss teknik. Teknikkrav kan skapa lock-in effekter vilket riskerar att peka
pa en mindre bra 16sning som man laser sig i. Innovation ar en flexibilitet
géllande problemldsning in det specifika projektet. Da handlar det
mycket om hur det praktiskt jobbas med fragorna, det ar ofta dar
innovationen hander vilket man inte far glémma. (A)

Livscykelperspektiv, speciellt relaterat till driftsfasen, kan vara
utmanande. Driftsfasen &r ofta inte i centrum. Aterbruksfragan ar viktig
ur livscykelperspektiv men regelverket ar delvis daligt anpassad till detta.
Produktifiering kan vara en mdjlighet. (A)

35



e Spretigt men det gar at det hallet sa fler staller den typen av krav. Det
kan vara positivt att anvénda fokusprojekt dar vi gar in med ambitionen
att testa losningar tillsammans med bestallaren. Men det &r aven viktigt
att inte forséka gora allt pa en gang for da kan det bli svart. Projekten
maste tankas igenom innan kraven satts. (E)

Steg 3: Framtagande av forfragningsunderlag och kontrakt

1.

Alla-

Hur styr avtalet hur kraven ska féljas upp (och kvaliteten pa uppféljningen)?
Fungerar det for att skapa incitament for entreprendren att forbattra
klimatutfallet under hela projektet?

e Spretigt, ibland krav men oklart hur uppféljningen skall ske, men det
borjar bli battre. Gors det en klimatkalkyl sa ar den ganska enkel att félja
upp. (E)

e Uppfyller leverantdren inte kraven sa betalas inte fakturan &r det korta
svaret. Tidiga fakturor kan ibland g4 ivag utan sa stora kontroller men
Slutfakturan haller man pa om det finns fragor. Det ar saklart olyckligt om
det har gjorts nagon atgard pa vagen som inte gar att atgarda.
Miljéronder genomférs ibland och dér kan vissa brister patalas. (E)

e Vijobbar med hallbarhetsprogram Iopande, det hanteras pa varje
byggmote vilket ger kontinuitet. En fordel med certifiering ar att det
tvingar fram en I6pande dokumentation. (B)

e Ndr det dr skallkrav framgar det. Nar det géller funktion kan det kréva lite
mer arbete, for bygg mycket certifieringar vilket ger en tredjepart som
foljer upp. (B)

e Det satts vissa forutsattningar gallande exempelvis fordon vid startmate.
Det kan gdras revisioner. Listor for fordon och kemikalieforteckningar. (B)

e Bestdllare kan vara daliga pa att folja upp resultat, Det r mycket
dokumentation som skall hanteras under ett projekt, det kravs resurser
och kompetens som kanske inte alltid prioriteras. Uppfolining behdvs for
att skapa motivation men dven for att driva fram férandringarna som
behovs for att uppfylla antagna faraplaner. Man gor det som ar enklast,
uppfattar man att det inte ar nagon som kollar kan det handa att folk tar
genvagar. Uppfattningen ar att det gors satsningar bland vissa bestallare
och uppfoéljiningen kommer att bli battre framover. (A)

Hur styrs vad som hander om kraven inte uppfylls eller dverskrids (Bonus/vite).

e Det kan finnas risk att hamna i tvist om vi inte skéter oss dverlag, da kan
klimatkrav anvandas mot oss eftersom anbud och forfragningsunderiag
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kanske inte alltid lirar. Det blir aven otydligt vad exempelvis viten skall
utga fran. Har vi byggt nagot vi inte ldmnade anbud pa sa maste vi ha pa
fotterna att det funnits n 6verenskommelse. (E)

e Man ar inte alltid bra pd att beskriva mal och uppféliningskriterier i avtal,
aa finns risk att det blir problem i samband med uppfdélining och dédrmed
svart att utvdrdera maluppfylinad. (E)

Fungerar det for att skapa incitament for entreprendren att forbattra
klimatutfallet under hela projektet?

e | uppfoliningen maste man fokusera pa vasentliga delar och inte ldgga
resurser pa saker som inte har stor betydelse, folj upp det viktiga
ordentligt ar battre an att forséka folja upp allt halvdant. (E)

o R4tt satta/formulerade krav och bonus &r drivande (E)

2. Alla-
Stalls krav pa att ett klimatberakningverktyg (Klimalkalyl, BM o.dyl.) skall
anvandas for att faststalla koldioxidekvivalenter? Om ja stélls krav pa vilka
specifika verktyg om skall anvandas?

e /anbudsskedet kan det ibland vara svart att hantera klimatfragan, vi har
vissa kompetensbrister och dven oklarheter om verktyg och system.
Kravbilden ar evolutiondr, det géller att hamna ratt i tiden. (E)

e /bland att men inte i detaljer hur (E)

e Har inte sett sa mycket dnnu (utéver TRV). Viktigt att definiera vilka
metoder/standarder som skall foljas i kontrakt. Aven andra aspekter &r
viktiga och en del bestéllare kan efterfraga det eller vara mottagliga,
exempelvis andra hallbarhetskrav, en del system fangar upp det béttre dn
andra, exempelvis livscykelanalyser (E)

e Inget krav pa vilket verktyq, finns det krav pa reduktion kan
entreprendren anvanda det man ar bekvam med. Det viktiga ar att arbetet
kommer i gang och att det finns en bra dialog. (B)

e /dag anvénds Trafikverkets verktyg, man ser pd vilka verktyg som

kommer att anvandas pa framéver. (B)

Varierar (A)

Bestallare-
Tar ni fram en Baselinekalkyl som entreprenéren skall utga fran?

e Det hdnder, dven i anbudsfasen. (B)
e Inte j dagsldget men sannolikt framéver (B)
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Steg 4: Uppfoljning

1.

Bestallare-
Hur arbetar ni for att folja upp hur mycket koldioxidekvivalenter som
aktiviteterna i samband med en entreprenad slapper ut? Finns det interna krav?
e Det medfor mycket bokforing, i stérre projekt finns dedikerade person
som skall jobba med uppfoljiningen. (B)

Alla-
Hur upplever ni kvaliteten pa uppféljningen?

Varierar en hel del, men fokuset okar. (E)

e Inte sd stor uppfattning om bestallarens uppfolining. Vi krdver nagon typ
av verifikat eller sparbarhet fran vara leverantorer. Ibland ar det enkelt
men det kan ibland bli utmaningar, speciellt i slutet av projektet. Det kan
bero pd kunskapsbrist, man vet inte alltid vad som efterfragas och hur
man skall géra det effektivt. Finns det en UE mellan s& kan det dven dar
bli problem med kunskapsdéverforing och uppfélining, det ar kanslan. (E)

e Det varierar som med andra krav, vissa ar mer alerta an andra. (E)

e FOr att bedéma effekten av atgarder forlitar man sig huvudsakligen pa
information fran entreprendrer, men man ar engagerad i processen och
har viss insikt. Revisioner kan forekomma. Detta har inte uppfattas som
ett problem. (B)

e Oklart men det har iaf inte lyfts internt som ett problem. Om det beror pa

att det inte efterfragats eller om det ar otillréckligt far vara osagt. (B)

Bestallare-
Har ni resurser/kompetens i verksamheten att genomféra uppféljningar pa den
niva ni dnskar?

e Vibehdver oftast jobba med konsulter. (B)

Bestallare-
Hur ser ni till att entreprendren haller sig till de klimatutslapp som foreskrivs i
avtalet?

e Viharinget arbetssatt for den typen av uppfoljning idag men det jobbas
pa det. (E)

o Viuppfattar att aktorer ser det som en viktig fraga och att man till storsta
delen vill prestera bra. Det handlar mycket om att skapa ratt kultur i
projektet, inte enbart jaga siffror utan att det finns forstaelse for vad
siffrorna betyder och vilken effekt olika beslut kan f4. (B)

e Det funkar overlag bra. (B)

Bestallare-
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Finns det en diskrepans mellan era mal och vad ni faktiskt &r beredda att
finansiera?

e Det hdnder helt klart, men min uppfattning &r att det hander mer séllan da
Vi kan argumentera for hela cykeln, som driftsfaser osv. Ibland behéver
man prioritera bort men ofta kan man inse att det egentligen inte blir s
dyrt som man kan tro. (B)

e Svdrt att sdga generellt, alla bra forslag utvérderas. (B)

Alla-
Ar det viktigt med faktiska forbattringar eller récker det egentligen att kunna visa
att man internt haller sig inom mal/regelverk?

e Ja det uppfattar jag att det ar.(E)

e Viforséker se den stora bilden och jobba mot faraplanen. Ibland kan de
vara mer fordelaktigt Gven for klimatet att ga utanfor ordinarie riktlinjer sa
man maéste tanka till. Generellt sétt foljer dock riktlinjer och rutiner malen
och bidrar till uppfylinad. (E)

e Varierar, ibland ndjer man sig med att det tagits steg i rétt riktning medan
andra tycker att det skall finnas mer effekt. | slutet handlar det om en
reduktion av CO2, men det kan vara svart att fa in det i alla medvetande
och kontrakt. (E)

o Det ar till stor del det som ar kdrnan i totalentreprenad i samarbete, att vi
skall kunna ha en flexibilitet och kunna stalla bra funktionskrav. (B)

e Under langa projekt forvéntas en lopande forbéttring,
utgangspunkter/malvérden behdver utvirderas IGpande i dialog. (B)

e Fran mitt perspektiv fungerar system och dokumentation for att skapa
legitimitet, om det faktiskt ger resultat &r en mer komplex fraga. Det kan
féorekomma att siffror snyggas till vilket kan gora att personer som jobbar
med fragan hamnar i kldm. Det &r delvis en organisatorisk fraga. Viktig att
leda fragan fran de som ar i maktpositioner. All dokumentation skapar
legitimitet, hur kan ledningen skapa en effektivare legitimitet. Det kanske
inte dr dokumentationen som underidttar alla ganger. Branschen ar
I6sningsorienterad och prestigelés, manga duktiga manniskor som har
fokus pa att 10sa problem. Att bara jobba med dokumentation kan vara
tufft pa indivianiva. (A)

Finns det en (finansiell) flexibilitet att fanga kostnadseffektiva (kr/kg CO2 e)
atgarder under olika faser i projektet?
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Vi behéver bli bra pa att sdlja in detta, men har bestallaren inte tagit hojd
for kostnader i tidigt skede kan det ofta bli svart. | partneringprojekt ar
det ofta mdojligt. (E)

Det kan vara svart att hantera storre atgarder/féréndringar senare i
projektet sa forarbetet ar viktigt. Utvecklingen generellt ar att det under
ett langt projekt kommer att komma bdéttre alternativ, det strategiska
arbetet ger fordelar aven utan medvetna val i projektet. (E)

Det brukar man inte vara sa flexibla och forberedda fér, man ser pa att
det finns forbéttringar utifran inledande krav. Det ar visserligen bra men
man ndjer sig ibland ndr man skulle kunna fortsatta med stegvisa
forbattringar. (E)

Detta hanteras vid behov utifran de forslag som ges. Kostnad kontra
nytta bedéms och ibland blir slutsatsen att det ar for dyrt. | ldngre projekt
satts exempelvis regler runt bonus i dialog efterhand. I langre projekt kan
det vara svart och mindre lampligt med fastpris, I6pande rakning ar
béttre. | dialog kan nya krav tas fram. Det kan dven finnas andra vinster i
form av marknadsforing for projektet och organisationen. (B)

Det finns kostnadsramar for projektet men &ven internt krav pa att bidra
till stadens mdl sa det finns mdjligheter att bekosta ytterligare
forbattringar. | stora projekt kan det ofta finnas madjligheter att hantera
vissa kostnadsokningar. Det finns dock inga utpekade fonder for
eventuella extrakostnader. (B)

Sékert olika beroende pd vem som sitter pa besluten, vissa ser sannolikt
mdjligheterna. Viljan att jobba med klimat och forbéttra finns hos bade
bestdllare och entreprendr. (A)

Steg 5: Branschen

1. Alla-

Vad beddmer du vara den storsta bristen med det praktiska klimatarbetet idag?
Vilka svarigheter och utmaningar finner ni i erat arbete?

Det viktiga ar inse att inget foretag eller organisation kan I6sa detta sjélva
utan det handlar om ett succesivt framflyttande av positioner sa att man
kan stalla skarpare krav i synk med mdjligheterna. Projektspecifika krav
kravs for att forsta vad man skall satsa pd var. (E)

Klimat och miljé maste fa plats i det dagliga arbetet med kalkylarbete osv,
men vi behéver bygga kompetens och dar ar fokusprojekt viktiga, men vi
kan bli battre pd att kommunicera ldrdomar och presentera dem pa ett
bra sdtt. (E)

Det finns risk att manga bra initiativ stannar vid exempel, vi kan ha svart
att sortera och verkligen implementera atgarder baserat pa
informationen/kunskapen som vi har tagit fram. (E)
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e Det finns en konservatism i branschen och en rddsla att préva nya saker,
man ar mer radd for att misslyckas an att lyckas. Man ser
kvalitets/tekniska risker med den nya men inte klimat/miljorisker med att
fortsétta med det gamla. Aven Idngsiktiga kvalitetsrisker som pdverkan pd
héllbarhet (teknisk) varderas hdgre én langsiktiga miljo/klimatrisker. Man
kanske behdéver bygga om eller byta ut nagot lite tidigare och det ses
som ett konkret problem men att traditionella I6sningar kan leda till att vi
inte nar klimatmalen gér det inte. Det finns dven okunskap om brister med
nya produkter som kan bli en vedertagen sanning utan att man vet fakta.
(E)

e Det dr komplexa samband for att kunna gora bra avvégningar. Vi ar tidiga
bade gallande klimatkalkyl/L CA och det ar svart att kunna allt. (B)

e Delvis kompetens. Ibland dven resurser gédllande exempelvis uppfoljning
aa det géller att hdnga med i en snabb utveckling med ékade krav. Att
veta att man ldgger pengarna pa rétt stalle, teknikutvecklingen gar snabbt
och man vill gora rétt saker. Den stérsta oron &r dock att det gar for
langsamt sa det ar positivt att det nu finns ett tyadligt fokus med nya krav
och hur man pratar med fragan bland bestallare. Hur bidrar vi till
omstaliningen. Det ger meavind. (B)

e Mindre féretag/organisationer saknar nog ofta stéd och aven kompetens
inom klimatfragan. Klimatkrav ar ett brett begrepp, det kan om krav pa
specifika fordon/branslen, aterbruk. (A)

e Det dr inte litt idag att aterbruka idag inom bygg/ani, det finns manga
regelverk att forhalla sig till. Stora aktorer behdver vara drivande. (A)

e Klimatbonus kan vara bra da det kan anvandas for innovation och
problemlosning. (A)

o Viktigt att ha forstaelse for att det pagar en forandring pa branschnivd
som sipprar ner till de som praktiskt skall I6sa problemen och de far inte
glémmas bort och deras arbete maste ocksa underidttas. Skapa forum i
projekten. (A)

Alla-
Vad tror du ar den storsta utmaningen med att na koldioxidneutralitet, for er
verksamhet och branschen?

e Det kan vara svart da det alltid ar faktorer som rér pa sig, att Iosa
resande och boende helt utan utslapp kanske inte ar realistiskt, men vi
kan gora véldigt mycket. Att ha rdtt saker pa ratt plats for att hantera
gterbruk, att 13 olika delar av projekt och aktorer att synka &r svart. (E)

e Det finns manga produkter/processer dar vi idag inte har klimatneutrala
alternativ men det finns oftast nagot pa horisonten som gar att jobba
vidare med. Vi maste f4 med alla aktdrer men dven samhallet i stort som
maste acceptera kostnader och tidsperspektiv hur 1ang tid saker far lov
att ta men dven en viss paverkan pa livsstilen. Vi kan inte gora allt
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Overallt och det kommer att kosta. Detta &r en konsekvens vi maste ta i
alla branscher. (E)

Acceptans for att detta kommer att kunna na fram, man &r oroliga for hur
det skall paverka oss. Det handlar inte om att backa eller begrénsa 0ss
utan att utveckla hur vi gor battre. (B)

Den storsta oron dr dock att det gar for langsamt sa det ar positivt att
det nu finns ett tydligt fokus med nya krav och hur man pratar med
fragan bland bestéllare. Hur bidrar vi till omstaliningen. Det ger medvind.
(B)

Det behdvs en diskussion var man drar granser, kan vi i Sverige skippa
paverkan fran allt som tillverkas i andra ldnder for att fa bra egna siffror.
Det finns drivna manniskor som mdaste blandas i nya forum, dven i
projekten, som maste fa en roll och en chans att planera och fokusera pa
att Iosa problemen. Om det inte fastsias vem som skall géra vad sa blir
det ofta att man gar tillbaka till gamla metoder. Viktigt att forsta att det
nar tid/budget ar tajt att det blir Iatt att falla tillbaka pa rutiner, det
behdver finnas forutséttningar att I6sa situationer efterhand de uppstar.
Kommunikationsplan men dven motesplan med dven roller som
traditionellt inte ingar. (A)

Steg 6: Avslutande

1. Bestallare-
Hur skulle ni kunna andra er upphandlingsprocess genom andra
upphandlingsformer, urvalskriterier, avtalskrav, incitament, uppféljning mm for
att snabbare uppfylla klimatmalen

Vi kan ha forlitat oss for mycket pa totalentreprenader vilket gjort att vi
haft sdmre kontroll, sa vi kunde nog fa fordelar att projektera langre i
egen regi. (B)

En kombination av allt behdvs, vi behdver jobba inom olika parametrar.
(B)

Lite Iag nivd pd dagens grundkrav, det skulle kunna vara en vag att ga for
att stabilisera och ge forutsattningar for entreprendrerna. Bland annat
géllande tunga fordon. Svart att stélla kraven i enskilda projekt. Utveckla
incitament. Arbete i samarbetsentreprenad ger manga positiva effekter
och en béttre dialog. En trend &r mot samverkan i stora komplexa
projekt. | mer standardprojekt kan fasta kostnader funka. (B)

2. Bestallare-
Staller ni konkreta krav gallande cirkularitet/LCA?

Vissa material finns pa agendan och dar forséker vi belysa mdjligheterna,
exempelvis stal och sten. Ofta ligger hindren i logistiken, mycket sldngs
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3. Alla-

som inte ar skrap men det kan behdéva sorteras, transporteras och det
behdver finnas en mottagare och materialet 4r normalt sett inte varat.
Om byggherren tar ansvar for den ena fastigheten sa ger det storre
mdjligheter. (E)

Hér bérjar man vakna lite, bade entreprendr/bestéllare. En del fanns runt
frémst LCC sedan tidigare. Ibland dalig forstaelse galande vad det
innebdr och hur det skall utvarderas. (E)

Vi forsoker forstd vad vi skall fraga men inte konkreta krav. (B)

Det kan finnas krav géllande vissa byggdelar, exempelvis gatsten. Dialog
fors Iopande i samarbetsentreprenad da man deltar i inképsplaneringen.
Det ar relativt enkelt att gora dndringar under pagaende planering. Ren
kravstélining kan forekomma. (B)

Finns det besparingspotential i tidiga skeden nar man projekterar och planerar?
Hur ser ni pa det?

4. Alla-

Ja absolut, tidigt finns stérsta mdjligheten att paverka, men dven storsta
osékerheterna. (E)

Ja (E)

Ju tidigare man borjar med detta ju storre mdjlighet att paverka, men
samre kunskap och insikt vad som skall géras. Men man kan inte sluta
tidigt utan man maste kontinuerligt fortsatta utvérdera. Har man redan
tidigt intecknat all klimatforbattring och senare stéller hbgre krav och
sedan skérper det sa kan det bli problem att leverera. (E)

Absolut, det ser vi i projekt dar vi jobbar med fragorna fran ax till limpa,
men det ar inte allt som ligger i den tidiga fasen. (B)

Det finns det absolut och man gor det till viss del men det kan bli battre.
Vissa principer kan faststallas men det raknas inte pa det. (B)

Absolut (A)

Slutfragan: Tycker ni att det fungerar bra idag, tycker ni att vi faktiskt sdnker
klimatpaverkan sasom vi jobbar idag? Hur tycker ni vi bor jobba for att sénka
klimatpaverkan?

Ibland stélls krav lite pa fel niva, det borde stéllas mot entreprendren
som foretag snarare én i enskilda projekt. Fragan har mognat sa det ar
mdjligt att och férvantat att stalla krav. Det ses som en konkurrensfordel.
(E)

Ja vi gar framat men inte med tillrdcklig hastighet, det behévs mer och
battre. Vi har anammat utmaningen men vi behdver géra mer och oftare,
Vi har satt forutsattningar som vi kan borja skorda. Innan det marks i
klimatet kommer det dock att drdja ldnge. (E)

Det finns manga goda exempel, vi borjade ganska sent i branschen men
det finns en insikt i att det handlar om konkurrens och éverlevnad. (B)
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Det tas en hel del initiativ som ar bra, men de kunde nog vara skarpare
och det kommer att behdvas styras upp dven internt. Tacksamt om det
kommer tydligare kravstaliningar och lagar, nu behéver man till stor del
hitta verktygen sjdlva vilket tar tid. (B)
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Bilaga 2. Exempel pa utformningar av bonus och vite

Miljokrav Bonus | Mjuka Bonus/Vite % Kommentar
[ Vite | parametrar
Korning skall ske Bonus | Negj 2 sek per utbytt Anges som
pa liter antal liter som
HVO100 eller dieselekvivalent skall bytas ut,
hoginblandade upp till
fornybara entreprendr att
drivmedel styra vilka
fordon.
Korning skall ske | Vite Nej 12 sek per gj Anges som
pa utbytt liter antal liter som
HVO100 eller dieselekvivalent skall bytas ut,
hdginblandade upp till
fornybara entreprendr att
drivmedel styra vilka
fordon.
X antal fordon Vite Ja, 1ars Vite 50 000 Bra
skall vara overgangsperio | sek/ar/fordon tillvadgagangssat
nollutslappsfordon d t som mojliggor
inom 1 ar. en "mjuk”
overgang.
X antal fordon Vite Nej Vite 150 000
skall vara sek/ar/fordon
nollutslappsfordon
Alla latta fordon Vite Nej Vite om koérning
skall vara sker med fossila
nollutslappsfordon drivmedel
baserat pa
utslappt mangd
CO2.
Emissionsfri N/A Ja, 1ars 0,5% avdrag pa Bra
entreprenad overgangsperio | entreprendrs- tillvdgagangs-
d arvodet per satt som
manad som inte | mojliggdr en
det ar “mjuk”
emissionsfritt dvergang.
fran och med
EEEE
Krav férnybart Vite Nej Vite kan utga en | Kan vara svart

drivmedel
motsvarande 40%
av hela
entreprenad
2023, 50% 2024-
2025.

per ar och
motsvarar 0,5%
av arligt
fakturerat belopp
om kraven ej
uppnas,

att berdkna,
hade behovts
en
branschstandar
d hur det skall
arbetas.
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takbelopp finns
Pa XXX XXX sek

Krav minst 50% Vite Nej Vite Bra med tydlig
fossilfritt bransle stegniva
2022,75% 2023
och 100% 2025
Mervardesavdrag | Bonus | Ja, skapa Avdrag i steg hur
vid upphandling mervarde val man klarar att
om man klarar erbjuda
vissa kravnivaer klimatforbattrand
e alternativ.
Materialkrav: Vite Nej Vite pa 0,25% av | Delvis valbara
-For armeringsstal kontraktssumman | steg om man vill

far utslapp av
CO2 ekv overstiga
0,72 kg CO2-e/kg
stal

-For cement far
inte utslapp av
CO2 ekv overstiga
0,7 kg CO2-e/kg
cement

-For betong far
inte utslapp av
CO2 ekv overstiga
0,125 kg CO2-
e/kg betong

per 6vertradelse
och
materialgrupp,
aven vite om man
ej klarat att
redovisa det.

uppfylla kraven
for alla delar
eller exempelvis
valja betong
enbart och inte
cement.

Tabell 4. Exempel pa utformning av Bonus/Vite
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